PROTOKOL KONTROLI

Starostwa Powiatu Wolominskiego, ul. Pradzynskiego 3, kod 05-200 Wolomin, numer
identyfikacyjny REGON 013269539, zwanego dale] wStarostwem”.

Starosta Powiatu Wolominskiego (dalej ,,Starostg”) jest od dnia 24 listopada 2006 r. Pan
Maciej Michat Urmanowski. Poprzednio, w okresie od 10 listopada 1998 r. do 23 listopada
2006 r. Starosta byt Pan Konrad Rytel (dalej ,,poprzedni Starosta”).

[Dowdd: akta kontroli str. 3-7]
Kontrola zostala przeprowadzona przez Piotra Gostynskiego, Inspektora k. p. z Najwyzszej
Tzby Kontroli Delegatury w Warszawie, na podstawie upowaznieri do kontroli nr 063350 z
dnia 15.04.2008 r. oraz nr 063711 z dnia 09.06.2008 r. w okresie od 18 kwictnia do 16

czerwea 2008 . z przerwa w dniach 19— 21 maja, 2-4, 10-11 oraz 13 czerwca 2008 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1,1a]
Przedmiotem kontroli bylo sprawowanie przez Staroste nadzoru nad stacjami
diagnostycznymi dopuszczajacymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego w okresie
2006-2007.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

DANE ORGANIZACYJNE
Zasady funkcjonowania przedsigbiorcéw przeprowadzajacych badania techniczne pojazdow
okre$lone zostaly w art. 83 ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'
(dalej ,,Prawo o ruchu drogowym?”):

S od dnia 21.08.2004 r. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia SKP jest
dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnodci gospodarczej2 i wymaga uzyskania od starosty wpisu do rejestru
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (art. 83 ust.2),

» w okresie od 01.01.2002 1. do 20.08.2004 r. dziatalno$é ta prowadzona byta na podstawie
wydanego przez starost¢ zezwolenia (art. 83 ust.2),

> w okresic 01.01.1999r. - 31.12.2001 r. dziatalno$¢ ta prowadzona byla na podstawie

wydanego przez starost¢ upowaznienia (art. 83 ust. 1). /M,

'i.t. Dz U. 22005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
2. 1. Dz. U. 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.




Wg  zapisow  Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa  Powiatu Wolominskiego
obowiazujacego w okresie 27 stycznia 2004 r. — 19 grudnia 2007 r. (dalej ,,Poprzedni
Regulamin”) zadania dotyczace sprawowania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw (dalej
,SKP™), wydawania uprawnien dla diagnostéw oraz - od dnia 29 grudnia 2005 r. -
prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych SKP nalezaly do zadan Wydzialu
Komunikacji.
[Dowdd: akta kontroli str. 129, 137]
Wg zapisow Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa " Powiaiu  Wolominskiego
obowiazujacego od 20 grudnia 2007 r. (dalej ,, Aktualny Regulamin®) Wydziat Komunikacji
realizuje m.in. zadania z zakresu wydawania i cofania upowaznien do przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw dla SKP.
[Dowdd: akta kontroli str. 163]

Starosta wyjasnit, iz ,,Dotychczasowe bledne zapisy Regulaminy wynikaly z czestych zmian
przepiséw prawa. Stosowne zmiany w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Wolominie dot. zakresu dziatania Wydzialu Komunikacji sq w trakcie opracowywania.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1265}

Wg zapiséw Aktualnego Regulaminu Wydziat Komunikacji realizuje réwniez zadania z
zakresu przeprowadzania kontroli SKP, wydawania i cofania uprawnien diagnostom do
wykonywania badai technicznych oraz prowadzenia imiennej ewidencji upowaznionych
diagnostow.

[Dowdd: akta kontroli str. 163]
Naczelnikiem Wydzialn Komunikacji (dalej ,Naczelnik”) od dnia 01.01.1999 . jest
Wiodzimierz Mikulski.

[Dowad: akta kontroli str. 439]
Stanistaw Szczepanski pemni obowiazki Zastgpcy Naczelnika (dalej ,p.o. Zastgpey
Naczelnika”) od dnia 19.03.2008 r. (poprzednio stanowisko to nie byto obsadzone).

[Dowdd: akta kontroli str. 439]
W Aktualnym Regulaminie, nie okreslono, ktéra z jednostek organizacyjnych starostwa
speinia wymog okreslony w art. 83a ust. 3 Prawa o ruchu drogowym tj. prowadzi rejestr
przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw (dalej Rejestr) na terenie Powiatu

Wolominskiego.




[Dowéd: akta kontroli str. 153-176]
Starosta wyjasnil, iz ,,Okreslenie realizowanych przez wydzial zadan ma charakter hastowy,
natomiast szczegbtowe opisy wykonywanych zadan zawarte sq w zakresach obowiqzkow
poszczegblnych  pracownikéw wydziahu.  Rejestr przedsiebiorcédw prowadzqcych stacje
kontroli pojazdéw na terenie Powiatu Wolominskiego prowadzi wyznaczony pracownik
Wydzialu Komunikacji, zgodnie z zakresem obowigzkéw. Zapis w sprawie obowiqzku
prowadzenia rejestru przedsiebiorcow przez Wydzial Komunikacji zostanie wprowadzony do

Regulaminu Organizacyjnego podczas najblizszej nowelizacji tj. w czerwcu br.”’

_ [Dow6d: akta kontroli str. 279]

Do czasu zakohczenia kontroli ww. zmiany w Aktualnym Regulaminie nie zostaly
wprowadzone.
Prowadzenie Rejestru nalezalo do obowiazkéw zatrudnionych w Wydziale Komunikacji
Jerzego Moszczynskiego (od dnia 30 listopada 2005 1.) oraz Andrzeja Fusnika (od 23.04.2008
r.). :

[Dowod: akta kontroli str. 452, 472]
W przedstawionych do kontroli zakresach obowiazkow pracownikéw Wydziafu Komunikacji
brak informacji, do obowiazkéw ktérego z pracownﬂ((’)\i}' nalezato prowadzenie Rejestru w
okresie od 21.08.2004 r. do 30 listopada 2005 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 441 - 503]

Starosta wyjaénit, iz ,Pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie  Rejestru
przedsiebioreéw prowadzqcych stacje kontroli pojazdow do dnia 30 listopada 2005r. byt p.
Jerzy Moszczyhski natomiast Naczelnik nie dopetnil staranno$ci w zakresie wprowadzenia

stosownego wpisu do zakresu czynnosci.”

[Dowdd: akia kontroli str. 1265]
Wg zapiséw Poprzedniego Regulaminu w okresie 01.01.2006 — 26.02.2007 r. bezposredni

nadzér nad praca Wydzialu Komunikacji sprawowat Sekretarz powiatu,

[Dowdd: akta kontroli str. 121]

W okresie 01.01.2006 r. — 22.01.2007 1. Sekretarzem Powiatu byla Elzbieta Domafiska, a od
23.01.2007 r. funkcje te sprawuje Aneta Piotrowska.

[Dowdd: akta kontroli str. 439}




Wg zapiséw Aktualnego Regulaminu, od dnia 27.02.2007 r., bezposredni nadzér nad pracg
Wydzialu Komunikacji sprawuje Czlonek Zarzadu Powiatu - Marek Szafrafski.

[Dowdd: akta kontroli str. 154, 156 + 176a]
W okresie 2006 — 2007 nie opracowane zostaly zasady (procedury) okreslajace sposob
sprawowania nadzoru nad Wydzialem Komunikacji zaréwno przez Sekretarza Powiatu, jak i
Czlonka Zarzadu Powiatu.
[Dowdd: akta kontroli str. 702a]
Rejestr prowadzony jest w Wydziale Komunikacji:
> do 01.03.2007 1. prowadzony byt w formie zeszytu formatu A5 (dalej ,poprzedni
Rejestr”),
> od 1.03.2007 r. prowadzony byt w formie zeszytu formatu A4 (dalej ,,Rejestr”).
[Dowdd: akta kontroli str. 11-113]
Wg stanu na dzieh 31 marca 2008 r. do Rejestru wpisanych byto 16 przedsigbiorcéw - 4 SKP
wpisane byly jako stacje okregowe (SKP 001, 003, 008 oraz 010) a pozostatych 12 (SKP 002,
004-007, 009, 011-014, 016 oraz 019) — jako stacje podstawowe z rozszerzeniami.

[Dowad: akta kontroli sir. 11-43]
W Rejestrze brak ciaglo$ci numeracji nadawanej SKP funkcjonujacym na terenie powiatu

wolominskiego - po SKP nr 014 kolejna ma nadany nr 016 a nastgpna SKP - nr 019.

Naczelnik wyjasnit, iz ,,Trzy Stacje Kontroli Pojazdéw podmiotow, ktérych siedziby mieScily
sie na terenie powiatu wolomihskiego, dziataly poza terenem powiatu wolominskiego, a
mianowicie WWL 015, WWL 017, WWL 018. Na podstawie éwczesnych przepiséw Wydzial
Komunikacji Starostwa Powiatowego w Wolominie wydal im stosowne zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci, nadajqc kazdej ze stacji kod rozpoznawczy. Po wejsciu w Zycie
"Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej™(...) i przepiséw wprowadzajqeych Ie
Ustawe (...) w powigqzaniu z art. 83 a ust. 2 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.” Prawo o
ruchu drogowym” (...) stacjom tym z dniem 07.12.2004 r. wygasly z mocy Ustawy zezwolenia
na prowadzenie badar technicznych pojazddw. (...) kazda z tych stacji otrzymata stosowne
pismo  informyjgce (...). Numer w Rejestrze (liczba porzqdkowa) 1 numer kodu

rozpoznawczego dia stacii WWL 016 | WWL 019 nie bedq sig zgadzal.”

[Dowdd: akta kontrali str. 655]
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Do kontroli przedstawiono 3 pisma z 07.12.2004 r. podpisanc przez Andrzeja Fusnika-
podinspektora Wydziatu Komunikacji, informujace przedsigbiorcéw prowadzacych SKP o o
kodach rozpoznawczych WWL 015, WWL 017 oraz WWL 018 o wygasnigciu z mocy
ustawy Zezwolen na przeprowadzanie badah technicznych pojazdéw (odpowiednio
Zezwolenie Nr WWL 15, WWIL 17 oraz WWL 18).

[Dowdd: akta kontroli str. 659-670 )
2 przedsigbiorcéw posiada inny nr w Poprzednim Rejestrze a inny w Rejestrze:
1. P.HL.U. , EL-MAR-AUTO” Sp. z.0.0. posiada nr 015 w Poprzednim Rejestrze oraz nr 016

- w Rejestrze, ‘

2. GIET CAR posiada nr 016 w poprzednim Rejestrze oraz nr 019 - w Rejestrze.

[Dowéd: akta kontroli str. 41, 107]
Naczelnik wyjasnit, ze kody rozpoznawcze ww. SKP si¢ zgadzaja i sa takie same zar6wno w
Poprzednim Rejestrze, jak i Rejestrze a niezgodno$§¢ w numeracji spowodowana jest

pomyika.

[Dowdd: akta kontroli str. 655]
2) W okresic 01.01.2006 1. — 31.03.2008 . Starosta nie wydat decyzji o zakazie prowadzenia
dzialalno$ci w zakresie prowadzenia SKP,
[Dowod: akta kontroli str. 187]
3) W okresic 01.01.2006 — 31.03.2008 Starosta wydat 13 decyzji w zakresie nadania
diagnostom uprawniefi do wykonywania badan technicznych pojazdéw — 6 w 2006 r., 4 w
2007 oraz 3 w I kwartale 2008 r. W ww. okresie nie wydano decyzji rozszerzajacych
uprawnienia diagnostom.
[Dowdd: akta kontroli str. 537-539]
4) Wg danych na dziefi 31.03.2008 r. w SKP wpisanych do Rejestru zatrudnionych byto 55
diagnostdw.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-43]
5) W okresie 01.01.2006 — 31.03.2008 Starosta nie wydat decyzji cofajacej uprawnienia
diagnostom do przeprowadzania badan technicznych pojazdow.,
[Dowdéd: akta kontroli str. 513-539]
1. Nadzo6r nad stacjami kontroli pojazddéw
Wy art. 83b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym starosta w ramach wykonywanego nadzoru:

1} co najmniej raz w roku przeprowadza konirole stacji kontroli pojazdéw w zakypsie:




a) zgodnosci stacji z wymaganiani, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3,
b) prawidlowosci wykonywania badar: technicznych pojazdow,
¢) prawidlowosci prowadzenia wymaganej dokumentacyi;

2) wydaje zalecenia pokontrolne i wyznacza termin usunigcia naruszen warunkow
wykonywania dzialalno$ci  gospodarczej w  zakresie prowadzenia stacji  kontroli
pojazdow;

3) wydaje decyzje o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce stacji kontroli pojazddw,
skreslajqe przedsiebiorce z rejestru dziatalnosci regulowanej, jezeli przedsigbiorca:

a) zlozyl o$wiadczenie, o kidrym mowa w art. 83a ust. 4, niezgodne ze stanem Sfaktycznym,

b) nie usunql naruszei warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczef w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéw w wyznaczonym przez staroste lerminie,

¢) ratqco naruszyl warunki wykonywania dziatalnosci - gospodarczej w zakresie

prowadzenia stacji kontroli pojazdéw.

Do dnia 30.10.2007 1. w Wydziale Komunikacji nie opracowano procedur dotyczacych
zardwno sprawowania przez Wydziat nadzoru nad funkcjonujacymi na terenie powiatu SKP,

jak i przeprowadzania w nich kontroli.

Naczelnik wyjasnil, ze ,,(...) Po 30.10.2007 r. opracowano procedury dotyczqce nadzoru i
kontroli przez Wydzial Komunikacji nad SKP w formie pisemnej okreslono wymogi dotyczqce
kontrolujqecego i jednostek kontrolowanych i ich dokumentow. Wykaz czynnosci
podejmowanych przez kontrolujqcego oraz wykaz dokumentdw do sprawdzenia na stacfi
kontroli pojazdéw zostal przyjety i ustnie zaakceptowany w dniu 05.1 1.2007 r. przez
naczelnika Wydziatu Komunikacji ()7,

[Dowdd: akia kontroli str, 569a)
Do kontroli przedtozono dokument , Kontrola SKP” oraz zatacznik do niego — ,,Dokumenty
SKP” (na obu brak daty ich powstania oraz podpisu osoby, ktora je opracowala i

zatwierdzita).

[Dowod: akta kontroli str. 573a-577a)
W dokumencie ,Kontrola SKP” opisano czynnoici, jakie kontrolujacy powinien podjaé w
ramach kontroli m.in.:
» |, dokonaé sprawdzenia aktualnych aktéw prawnych — oryginaly,

> sprawdzié czy podany jest zakres czynnosci dla poszczegélnych badar, cennik ga badania,
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> dokonaé sprawdzenia pieczeci i przechowywania ich wraz z dokumentani,

> sprawdzié rejestry badah na pismie i w systemie informatycznym,

> sprawdzié dokumenty SKP (m.in. decyzie UDT poswiadczajqeq spefnienie warunkow
lokalowych i wyposazenia, $wiadectwa legalizacji urzqdzeh pomiarowo-kontrolnych,
zaswiadczenie z Saqdu, iz nie jest podmiotem, w stosunku do ktérego wszczelo
postepowanie upadiosciowe Iub likwidacyjne, zaswiadczenie z Sqdu Najwyiszego, Ze nie
byl prawomocnie skazany, uprawnienia imienne diagnostow, zaswiadczenia

potwierdzajqce wpis przedsigbiorcy do rejestru przedsigbioreéw)”.

Do kontroli przedtozono plan kontroli SKP na rok 2006 (zatwierdzony w dnin 15.11.2005 r.
przez Sekretarz Powiatu) oraz na rok 2007 (zatwierdzony przez Czlonka Zarzadu Marka
Szafranskiego — brak daty zatwierdzenia).

[Dowdd: akta kontroli str. 565a-567a]
W Planie kontroli SKP na rok 2006 zaplanowano przeprowadzenie 15 kontroli SKP (onrod 1
do 15) pomimo, iz do poprzedniego Rejestru wpisanych bylo 16 przedsigbiorcow (w Planie
nie ujeto SKP 016 wpisanej do Rejestru w dniu 28.06.2008 r.).

Naczelnik wyjaénit, iz ,,.. (...) Plan kontroli SKP na rok 2006 byl opracowany i zatwierdzony
na poczgtku stycznia 2006 r. W tym momencie dzialo na terenie powiatu wotomiriskiego 15
stacji kontroli pojazdow. (...).”

[Dow6d: akta kontroli str. 732a]
W Planie koniroli SKP na rok 2007 zaplanowano przeprowadzenie 16 kontroli SKP tj.
wszystkich wpisanych do Rejestru.

W okresie 01.01.2006 — 31.12.2007 r. pracownicy Wydzialu Komunikacji przeprowadzili
lacznie 30 kontroli SKP.

[Dow6d: akta kontroli str, 509-511]
Kontrola SKP 003 przeprowadzona zostata z 6-cio miesigcznym opdznieniem w stosunku do
terminu okreslonego w Planie kontroli SKP na rok 2006 tj. we wizesniu zamiast w marcu
2006 .
Naczelnik wyjasnil, iz ,... {...) nawal pracy spowodowany ostatnim terminem ustawowej
wymiany praw jazdy nie pozwolil mi na zgodne z planem przeprowadzenie kontroli. Wstepne
zalozenia uzgodnione ze Starostq i Sekretarz powiatu wolomiriskiego zakladaly iz kontrola

SKP 003 miala odbyé sie w marcu. Koordynowanie pracy pracownikoy| Wydzialu
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Komunikacji przy tak duzym przedsiewzieciu (prawa jazdy wymieniato kilkadziesiqt tys.
os6h), przy jednoczesnym zapewnieniu sprawnej obstugi 0s6b rejestrujqeych pojazdy
wymusito przesunigcie terminu kontroli.”
[Dowdd: akta kontroli str. 732a]
W roku 2007 nastepujace SKP skontrolowane zostaly w terminach niezgodnych ze
wskazanymi w Planie kontroli SKP na rok 2007:
» 004 — kontrola przeprowadzona w kwietniu, zaplanowana na czerwiec - 2-miesigczne
wyprzedzenie, ©
» 006 — nie przeprowadzono kontroli zaplanowanej na kwieciefi,
> 007 — kontrola przeprowadzona w lipcu , zaplanowana na maj - 2-miesigczne opéZnienie,
> 010 — kontrola przeprowadzona w listopadzie, zaplanowana na lipiec - 4-miesigczne
opézZnienie,
> 011 - kontrola przeprowadzona w listopadzie, zaplanowana na wrzesiefi — 2-miesi¢czne
opéZnienie,
» 013 - kontrola_przeprowadzona w grudniu, zaplanowana na pazdziernik — 2-miesigczne
opdznienie,
> 014 - kontrola przeprowadzona w grudniu, zaplanowana na sierpien — 4-miesigczne
opéznienie,
» 016 - kontrola przeprowadzona w grudniu, zaplanowana na lipiec — S5-miesigczne
opdznienie,
> 019 - kontrola przeprowadzona w grudniu, zaplanowana na sierpienn — 4-miesi¢czne
opoZnienie.
Naczelnik wyjasnil, iz ww. niezgodno$¢ terminéw (...} wynika, nie z zapomnienia,
zaniechania czy marginalizowania kontroli SKP lecz z mozliwosci mojego wyjazdu, czy
delegowania upowaznionego pracownika.”
[Dowdd: akta kontroli sir. 732a]
Brak w Starostwie dokumentacji potwierdzajacej, aby Www. zmiany termin6w
przeprowadzenia kontroli byly zatwierdzane przez osoby sprawujace nadzor nad Wydziatem

Komunikacji.

Naczelnik wyjaénit, iz ww. zmiany ,,(...) nie zostaly zatwierdzone przez Sekretarz czy Czlonka
Zarzqdu Powiatu”’

[Dowdd: akta kontrolystr. 1213]

M




Sposréd 30 kontroli SKP przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, 24 (80%)
przeprowadzone zostaly w okresie zgodnym z wymaganiami okre$lonymi w art. 83a ust. 2
Prawa o ruchu drogowym tj. co najmniej raz w roku.

{Dowdd: akta kontroli str. 509-511]
Ustalono jednak, ze SKP wpisana do Rejestru w dniu 28.06.2006 r. pod numerem 006 nie
byla kontrolowana od momentu jej wpisu do Rejestru do czasu kontroli NIK tj. przez 22

miesiace (kontrolg przeprowadzono w dnin 28.04,2008 r.).

Naczelnik Wydziahn Komunikacji wyjasnit, ze: ,,Stacja Kontroli Pojazdéw WWL 06 (...) jest
Jednq z najmniejszych stacji  kontroli pojazdéw dzialgjacych na terenie powiatu
wolominskiego (...). Kontrolowana w dniu 24.10.2007 v. przez pracownika Wydzialu
Komunikacji podinspektora p. Andrzeja Fusnika i przez inspektora kontroli wewnetrznej
Starostwa p .Jerzego Wierzbe. Na podstawie ustnego raportu z przeprowadzonej kontroli
ustalono iz:

- stacja posiada uprawnienia do przeprowadzania badab technicznych pojazdéw wydane
przez Staroste Powiatu Wolominiskiego Nr.SKP 006 z dnia 29.12.2004 r. Upowaznienie w
zakresie BTE/cdef waine bezterminowo .Decyzje Dyrekiora Transportowego Dozoru
Technicznego Nr.TDT-P-1101/05 z dnia 12.12.2005 r. wazne pieé lat od daty jej wydania,
chyba ze nastqpi zmiana stanu faktycznego dla ktérego zostato wydane.

-na stacji kontroli pojazdéw zatrudnieni sq upowaznieni diagnosci.
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-na stacfi kontroli pojazdow znajduje sie zbidr aktualnych aktéw prawnych dotyczqeych
przeprowadzanych badan technicznych, w widocznym miejscu znajduje sie obowigzujqcy
cennik za przeprowadzane badania techniczne . Upowaznieni diagno$ci posiadajq imienne
indentyfikatory.

-sprawdzono cechy legalizacyjne: analizatora spalin, proyrzqdu do pomiaru diwieku i
manometry do pomiaru cisnienia - z oznaczern legalizacyjnych wynikafo iz kaide z nich ma
aktualne swiadectwo legalizacyjne. Jednak nie sporzqdzono protokolu poniewaz kontrola nie
byta petna- m.in. nie moina bylo sprawdzié¢ dokumentéw SKP takich jak:

-§wiadectw legalizacji Gldwnego Urzedu Miar urzqdzert pomiarowo-kontrolnygh

-certyfikaty wszystkich urzqdzer pomiarowo-kontrolnych znajdujqcych sie nd SKP












-status jednostki
-umowy z diagrnostami
-zaswiadczenia z ZUS, Urzedu Skarbowego, Sadu Gospodarczego
-archiwizowanych dokumentéw z przeprowadzanych badar technicznych takich jak:
zaswiadczenia o badaniach technicznych, za$wiadczenia o prawidlowym dziataniu zaworu
zamykajqcego ze stacji gazowej w przypadku badai pojazdéw z zainstalowang instalaciq
gazowq
Cala dokumentacja SKP z wyjasniehr pracujqcych diagnostéw znajdowala sie w biurze
przedsigbiorstwa, kidre bylo zamkniete -pobyt kierownika SKP (...) w szpitalu. Zaden pojazd
nie zostal poddany badaniu technicznemu ze wzgledu na brak zainteresowanych-czekano do
kovica pracy stacji. Ponowna kontrola SKP WWL 06 odbyla sie w dniu w dniu 28.12.2007 r.
przez . pracownika  Wydzialu  Komunikacji  podinspektora p.Andrzeja  Fusnika-lecz
przedsigbiorstwo (...) dnia 22.12.2007 r. do dnia 02.01.2008 r. bylo nieczynne.Z powodu
czesciowych danych zgromadzonych podczas kontroli postanowiono, iz zgodnie z planem
kontroli SKP w 2008 r. stacja kontroli WWL 06 bedzie poddana kontroli w pierwszej
kolejnosci. Oprécz rutynowych kontroli Wydzial Komunikacji na biezqco monitoryje i
wyjasnia wszystkie sprawy dotyczqce SKP i diagnostéw, dowodem tych dzialart w stosunku do
stacj'r' kontroli pojazdéw WWIL 06 sq:
-pismo Wydzialu Komunikacji z dnia 02.11.2007 r. w sprawie rzekomego ykonania
niezgodnie z przepisami badania technicznego pojazdu m-ki Lada
-odpowiedz wyjasniajqca ze stacji kontroli pojazdoéw z dnia 26.11.2007 r.
-pismo Wydziatu Komunikacji w sprawie skierowania diagnosty na kurs doksztalcajqey
-zaswiadczenie o ukoviczeniu kursu.”
[Dowod: akta kontroli str. 317-319, 603-610]
Do kontroli przedstawiono pismo z dnia 02.11.2007 r., w ktérym Andrzej Fuénik zwrécit sie
do przedsigbiorcy prowadzacego SKP 006 o wyjasnienie nieprawidtowoéci opisanych w
tygodniku motoryzacyjnym Auto-Swiat nr 43 z 22 pazdziernika 2007 . tj. wykonania
niezgodnie z przepisami badania technicznego pojazdu marki Lada 2107 (brak ww. artykutu
w dokumentacji sprawy).
[dowdéd: akta kontroli str. 607)
W odpowiedzi na pismo Andrzeja Fusnika z dnia 02.11,2007 r. przedsicbiorca poinformowat,
iz przedmiotowe badanie techniczne odbylo si¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badaf technicznych i

dokumentéw z tym zwiazanych Dz. Ust. z 2003 r. Nr 227poz. 2250 a dstawiona w

10




artykule interpretacja jest subiektywnym zadaniem autora oraz dodal, iz stacja ta
przeprowadza badania techniczne od 17 lat a zatrudniony personel posiada duze
doswiadczenie w zakresie wykonywane) pracy.
W tym samym piémie przedsigbiorca ten przyznaje jednak, iz ,w {frosce o jakosc
$wiadczonych ustug aby w przysziosci unikngé opisywanych nieprawidlowosci” pracownik,
ktory wykonat przedmiotowe badanie dostal polecenie odbycia kursu doszkalajacego dla
diagnostow a personel zostat poinformowany o konsekwencjach ewentualnej nierzetelnosci w
wykonywaniu swoich obowiazkdéw.

[dowdd: akta kontroli str. 605]
W odpowiedzi na ww. pismo Andrzej Fusnik, pismem z dnia 17.12.2007 1. wskazal m.in, iz
winny” diagnosta wystany powinien zosta¢ na odbycie kursu doszkalajacego dia diagnostow,
a zaswiadczenie o ukoficzeniu ww. kursu przeslane do Wydzialu Komunikacji. Dodat
rowniez, iz , jesli nieprawidlowosci podczas badas technicznych powtdrzq sie, Starosta bedzie
zobowiqzany w formie decyzji: diagnoscie i Stacji Diagnostycznej cofngé uprawnienie do
wykonywania badar technicznych i zezwolenie.”

[dowod: akta kontroli str. 603]
W dokumentacji SKP 006 znajdowato si¢ Zaswiadczenie nr 53/1/26/2008 o ukoficzeniu przez
diagnoste _ (uprawnia do wykonywania badai w pelnym zakresie nr
WWL/D/0024) szkolenia dla uprawnionych diagnostéw w zakresie przeprowadzania badaf
technicznych pojazdéw wydane przez ,,Centrum Diagnostyki i Badar Pojazdow.”

[dowdd: akta kontroli str. 609]
Ponadto, zardwno w roku 2006 jaki i 2007, kontrole SKP wpisanych do Rejestra pod nr 010 i
011 przeprowadzone zostaly w okresie pézniejszym od 1 do 2 miesigcy niz rok od

poprzedniej kontroli.

[Dowdéd: akta kontroli str. 511]
Naczelnik wyjasnit, iz ,, ... (...) Poniewaz z zapisu Ustawy a takze komentarza do Ustawy
(Prawo o ruchu drogowym) nie wynika, iz kontrole nalezy przeprowadzi¢ w okresie nie
péiniejszym niz rok od daty wpisania SKP do rejestru przedsiebiorcéw na podstawie Art.83a
ust.1,2 i 3 Ustawy (.) w przypadku SKP WWL 010,WWL 011 oraz WWL 019 przyjelismy

[Dowdd: akta kO/roli str, 319]
I

zasade-kontroli w roku kalendarzowym.”






Zaréwno w Starostwie, jak i w Wydziale Komunikacji brak dokumentacji potwierdzajacej
ustalenie zasad kontroli ww. SKP.

[Dowdd: akta kontroli str. 673 ]
Jedna z ww. SKP (SKP 019), pomimo przyjecia zasady kontroli w roku kalendarzowym,

skontrolowana zostata po uptywie 18 miesigey od daty wpisania jej do Rejestru.

[Dowod: akta kontroli str. 511}
Naczelnik wyjasnit, ze ,,Starosta wpisujgc do rejestru przedsiebiorcéw prowadzqcych SKP
GIET-CAR (...) sprawdzaf spelnienie zgodnosci stacji z wymaganiami o kidrych mowa w art.
83 ust.3 Ustawy z 20.06.1997r. " Prawo o Ruchu Drogowym" {...). Dlatego pierwszq kontrolg
SKP zgodnie z Planem Kontroli (...) przewidziano w 2007r.(...).”

[Dowdd: akta kontroli str. 1213]
W czasie trwania czynnosci kontrolnych, w dniu 23.05.2008 r. Andrzej Fusnik wraz z
inspektorem kontroli wewngtrznej — Jerzym Wierzba, skonirolowali 3 SKP (006, 007 oraz
014) w zakresie okre§lonym w art. 83b ust. 2 Prawa o ruchu drogowym.
W Protokotach z tych kontroli udokumentowano przeprowadzenie czynnosci obejmujacych
sprawdzenie spetnienia wymogéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i
Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczeg6lowych wymagan w stosunku do
stacji przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw’® (dalej ,,Rozporzadzenie w sprawie
wymagan w stosunku do SKP”).
[Dowdéd: akta kontroli str. 385-408]
Ww. kontrole stwierdzily brak na SKP za$wiadczen potwierdzajacych, iz w stosunku do
przedsigbiorcy prowadzacego dang SKP nie otwarto likwidacji lub ogloszono upadlosci.
Ponadto, w przypadku SKP 0014, stwierdzono zrealizowanie zalecen z kontroli

przeprowadzonej w dniu 28.12.2007 r. (pkt.1.4 niniejszego protokohu).

1.2.

Starosta nie skorzystat z mozliwoéci powierzenia czynnosci kontrolnych Dyrektorowi

Transportowego Dozoru Technicznego (TDT) ze wzgledu na — jak wyjasnit — ,, (...)

d

3 Dz. U. 2006. Nr 40, poz. 275
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posiadanie  odpowiednio  przygotowanej — kadry  pracowniczef {z  uprawnieniami

diagnostycznymi) do sprawowania tego typu koniroli”.

[Dowod: akta kontroli str. 279}
Opis kwalifikacji 0séb przeprowadzajacych kontrole SKP znajduje si¢ w pkt. 4.1 niniejszego
protokohu.

1.3.
W badanym okresie Starosta nie podejmowal dzialan majacych na celu ustalenie nielegalnie
funkcjonujacych na terenie Powiatu SKP.
Starosta wyjaénil, ze dziatania takie nie byly podejmowane ,, (...) poniewaz do Starostwa nie
docieraly zadne sygnaly, czy informacje dotyczqce dzialania na terenie  powiatu
wolominskiego nielegalnych stacji  kontroli pojazdéw (bez wpisu do Rejestru
przedsiebiorcéw).”
[Dowdd: akta kontroli str. 187]
14. '
W okresic 01.01.2006 — 31.12.2007 pracownicy Wydzialu Komunikacji przeprowadzili
tacznie 30 kontroli SKP wpisanych do Rejestru przedsigbiorcéw, z ktdrych sporzadzili: _
» 21 Raportéw - kontrole przeprowadzone w okresie 01.01.2006 — 23.10.2007 r. przez
Naczelnika oraz
> 9 Protokoléw — kontrole przeprowadzone w okresie 24.10.2007 r. — 12.31.2007 r. przez
Andrzeja Fu$nika.
[Dowdd: akta kontroli str. 195-724)
Naczelnik wyjaénit, ze ,,Zmiana 0séb przeprowadzajqcych kontrole SKP w okresie 2006-2007
(...) nie wynikala z jakiejkohwiek przyczyny. Panu Andrzejowi Fusnikowi (...) aneksem nr 2
(...) Starosta Wolomiriski rozszerzyl zakres obowiqzkéw o nadzér 1 kontrole nad SKP,
poniewaz w/w pracownik posiada uprawnienia diagnosty i jest merytorycznie do tego
przygotowany.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1213]
Naczelnik posiadal upowaznienie poprzedniego Starosty (nr 50/99 z dnia 16.07.1999 r.) do
podpisywania decyzji wynikajacych m.in. z art. 84 ust. 1 1 2 Prawa o ruchu drogowym w
brzmieniu obowiazujacym w okresic 01.01.1999 r. — 01.01.2002 r. tj. odpowiednio

sprawowania nadzoru nad SKP oraz wydawania SKP upowaznien do przeprow, zania badan
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technicznych (jezeli posiadaty wymagane warunki lokalowe, wyposazenie kontrolno-

pomiarowe i techniczne oraz zatrudnialy uprawnionego diagnostg).

[Dowéd: akta kontroli str. 189]
Upowaznienia Starostéw do wykonywania czynnosci okreélonych w art. 83 b ust. 2 Prawa o
ruchu drogowym tj. przeprowadzania kontroli SKP oraz wydawania zalecen pokontrolnych i
wyznaczania terminu usunigcia naruszen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarcze]
w zakresie prowadzenia SKP nie posiadali:
1. Naczehik,
2. Andrzej Fusnik.

Starosta wyjasnii, ze:

AD1. W zakresie obowigzkéw z dn. 01.07.1999r. Starosta wsréd obowiqzkow Naczelnika
Wydziatu Komunikacji wymienil: nadzér nad stacjami kontroli pojazdow, wydawanie
zezwoler na prowadzenie stacji, wydawanie uprawnier diagnostom. W zakresie obowiqzkdw
do uprawnierr Naczelnika nalesala kontrola stacji diagnostycznych. Naczelnik nie dopelnil
Jjednak starannosci aktualizacji upowaznienia do czynnosci okreslonych w art. 83b ust. 112

Prawa o ruchu drogowym™ oraz, iz

AD.2 ,Starosta w dniu 30 pazdziernika 2007r. Aneksem nr 2 rozszerzyl zakres obowiqzkéw
p. Andrzeja Fusnika w zwiqzku z powierzeniem wykonywania dodatkowych zadan zwiqzanych
z nadzorem i kontrolg nad stacjami kontroli pojazdéw. Rozszerzenie zakresu obowiqzkéw
obligowato pracownika do dzialania w oparciu o przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym
w/w zakresie. Stosowne Upowainienie Nr 19/08 z dn. 22.04.2008r. przez niedopatrzenie

zostalo wydane w poiniejszym zakresie. ”

[Dowdd: akta kontroli str. 1265]

W zakresie obowiazkéw Andrzeja Fusnika okre$lono, iz — od dnia 30.10.2007r.- do jego

obowiazkéw nalezat m.in. nadzér nad SKP i ich kontrola pomimo, iz nie posiadal on
upowaznienia starosty do wykonywania czynnoéci w tym zakresie.

[Dowdéd: akta kontroli str, 453]

W zakresie obowiazkéw Naczelnika okre$lono, iz do zakresu jego uprawniefl nalezy m.in.

kontrola SKP pomimo, iz nie posiadal on upowaznienia starosty do wykonywania czynno$ci

w tym zakresie.
[Dowdéd: akta kontroli sir. 443-444]

%
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Starosta wyjasnil, ze ,,Przez niedopatrzenie wpisywano do zakresu obowiqzkow czynnosci

okreslonew art. 83 bust. 1 2 bez wezesniejszego stosownego upowaznienia Starostéw.”

{Dowdd: akta kontroli str. 1265]
Szczegotowym badaniem objeto 11 Protokoléw i 9 Raportéw (66,7% ogdlnej ich liczby) z
kontroli SKP przeprowadzonych przez pracownikéw Wydziam Komunikacji w okresie
01.01.2006 —31.12.2007 r.

Przgprowadzajacy kontrole stwierdzili nieprawidlowosci w  przypadkn 2  kontroli

przeprowadzonych w dniu 28.12.2007 r.: _

» Kontrola SKP 014 - stwierdzono brak prowadzenia archiwizacji zaswiadczen
potwierdzajacych prawidlowo$é dzialania zaworu podczas napetiania butli z gazem
pojazdéw przystosowanych do zasilania gazem,

> Kontrola SKP 019 - stwierdzono brak waznosci §wiadectwa legalizacji analizatora spalin

[Dowdd: akta kontroli str. 259 — 261, 269-271]
W przypadku obu ww. kontroli spelniony zostat wymég okreslony w art. 83 b ust, 2 pkt. 2

Prawa o ruchu drogowym w zakresie wydania zalecett pokontrolnych,

W protokole kontroli SKP 014, wbrew zapisom ww. artykutu, nie wyznaczony zostat termin

usunigcia nieprawidiowosécel.

Naczelnik wyjasnil, ze , W Protokole z kontroli SKP 014 z dnia 28.12.2007 r. (...) wydano
zalecenia  pokontrolne, iz konirola zaleca prowadzenie archiwizacji zaSwiadczer:
potwierdzajqcych prawidlowosé dzialania zaworu ograniczajqcego stopien napelnienia
zbiornika gazu plynnego pojazdéw przystosowanych do zasilania gazem-nie WYZRACZONo
terminy. Przedsiebiorca w uwagach koricowych Protokolu z kontroli SKP 014 z dnia
28.12.2007 r. zostal zobowiqzany do archiwizowania wiw dokumentéw. W zamysle kontroli
wyznaczenie terminu na sprawdzenie archiwizowania w/w zaswiadczeri bylo bezzasadne.
Wyznaczenie np.14-dniowego terminu, jest wtedy zasadne jezeli realizacja zalecenia zalezy od
przedsiebiorcy. Zalozenle rejestru do archiwizowania dokumentéw nie jest toisame z

archiwizowaniem ich. W przypadku SKP 014 gdzie jest niewielka ilosé badbn technicznych

M
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pojazdéw w ciqgu roku, moze okazaé sie ze na badanie techniczne pojazdu z zamontowanq

instalacjq gazowq trzeba bedzie czekaé dluzej niz wyznaczony termin. (..).”

[Dowdd: akta kontroli str. 694¢]
Sposéb realizacji i terminowo$¢ wykonania zalecen pokontrolnych monitorowano w
przypadku SKP 019 (kontrola przeprowadzona w dniu 15.02.2008 1. stwierdzita usunigcie
nieprawidiowosci).
[Dowdd: akta kontroli str. 273]
Do dnia 05.05.2008 r. nie monitorowano sposobu realizacji i terminowos$ci wykonania
zalecen pokontrolnych sformutowanych po kontroli SKP 014, _‘
Naczelnik, wyjasnit ze ,, (...). Po zapewnieniach ustnych wiasciciela stacji, ze archiwizacjia
whw za$wiadczeh bedzie prowadzona, realizacja wymienionego zapewnienia zostanie
sprawdzona podczas najblizszej kontroli stacji w czerwcu 2008 r., a nie, jak planowano w

sierpniu 2008 r.”

[Dowdd; akta kontroli str. 571]
1.5
W objetych badaniem Protokotach i Raportach brak bylo informacji o stwierdzeniu:
> zlozenia przez przedsigbiorce o$wiadczenia, ktérego tre$¢ byla niezgodna ze stanem
faktycznym,
> nie usuniecia przez przedsigbiorcg, w wyznaczonym terminie, naruszef warunkow
wykonywania dziatalno$ci w zakresie prowadzenia SKP,

> razacego naruszenia warunkéw wykonywania ww. dzialamosci.

[Dowod: akta kontroli str.509-511]

1.6
W Protokole z dnia 28.12.2007 r. z kontroli SKP 019 - wbrew zapisom art. 83b ust. 2 pkt 1 lit.
a Prawa o ruchu drogowym - brak bylo informacji o sprawdzeniu spemienia przez
przedsicbiorce (na dzieti podpisania o§wiadczenia zalaczonego do wniosku z dnia 21.06.2006
r. o wpis do Rejestru przedsigbiorcédw) wymagan w zakresie:

> posiadania siedziby i miejsca zamieszkania na terenie Polski,

> otwartej w stosunku do przedsigbiorcy likwidacji lub ogloszonej upadiosci,

> bycia przez przedsigbiorce skazanym za przestgpstwo popelnione w /c¢lu osiagnigcia

s

korzys$ci majatkowej lub przeciwko dokumentom,
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> zatrudniania uprawnionych diagnostow.

[Dowod: akta kontroli str.505-507]
Naczelnik, wyjasnit ze ,, (...) Powyisze wymagania byly sprawdzane w niomencie zlozenia
przez przedsigbiorce wniosku o wpis do Rejestru przedsigbiorcdw wraz z zatgeznikami i
o$wiadczeniem o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej wynikajqcej z art.233 Kodeksu
Karnego-ie przedsigbiorcy znane sq 1 Spelnia warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, okreslone w Ustawie z dnia
20 czerwea 1997 r.” Prawo o ruchu drogowym”.
Na tej podstawie przedsigbiorce GIET- CAR (...) wpisano do Rejestru przedsigbiorcow
prowadzqcych stacje kontroli pojazdéw, wydajqc w dniu 28.06.2006 r. Zaswiadczenie nr
SKP/016 potwierdzajqce wpis.”

[Dowdd: akta kontroli str. 694a]

1.7
We wszystkich objetych badaniem Raportach i Protokotach z kontroli SKP wpisanych do
Rejestru przez Staroste na podstawic art. 73 ust. 3 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej”’ (dalej ,,wpisanych do Rejestru
z urzedu”) brak informacji o sprawdzeniu posiadania przez przedsigbiorcg waznego
certyfikatu Instytutu Transportu Samochodowego na zgodno$é wyposazenia i warunkow
lokalowych.

[Dowdd: akta kontroli str.505-507]
Naczelnik oraz Andrzej Fusnik wyjasnili, ze ,, (...) Wydzial Komunikacji nie opracowat
wzoru Protokofu czy Raportu, dlatego informacje w tym zakresie nie zostaly zamieszczone.
Nie oznacza lo, ie wainosé poswiadezeh spelnienia wymagan techniczno-organizacyjnych
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
szczegblowych wymagan w stosunku do stacji kontroli pojazdéw (Dz.U.nr.81z 1999r. poz.918
oraz Dz. U. nr. 20 z 2000 r. poz. 252 zgodnie z art.5 Dz. U. nr. 129 z 2001 r.poz.1444) nie
byta sprawdzana. W kazdym przypadku zardwno w 2006, jak i w 2007 v. certyfikaty ITS, a
pbéniej po przejeciu obowiqzkéw przez TDT, decyzje TDT byly sprawdzane i byly wazne. Na
tej podstawie zaréwno w Raportach jak i Protokolach jest zapis ze nieprawidlowosci nie
stwierdzono.”

[Dowdd: akta kontroli str. 694a-694b]

4 Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm. M
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Badanie w zakresie prawidtowosci dokonywania wpiséw do Rejestru (szczegdtowo opisane w
pkt. 3 niniejszego protokohi) wykazato, iz kontrola SKP nr 001 przeprowadzona przez
Naczelnika w dniu 14.03.2006 r. nie stwierdzila, iz SKP funkcjonowala pomimo, iz z dniem
25.12.2005r. wygasta wazno$¢ certyfikatu (poswiadczenie Dyrektora Transporfowego Dozoru
Technicznego przedsigbiorca otrzymat w dniu 30.03.2006 r.)

[Dowdd: akta kontroli str. 195, 809]
1.8
Zar6wno w objetych badaniem Raportach, jak i w Protokotach znajduja si¢ zapisy méwiace o
przeprowadzonych w trakcie kontroli badaniach technicznych pojazdu przez jednego z
diagnostow zatrudnionych na danej SKP.
[Dowdd: akta kontroli str.505-507]
Zaréwno w objetych badaniem Raportach, jak i w Protokotach udokumentowano
przeprowadzenie czynnosci obejmujacych sprawdzenie spehienia nastgpujacych wymogdw
okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan w stosunku do SKP:
> posiadania imiennych identyfikatoréw przez diagnostéw wykonujacych badania (§ 7),
» czy pieczatki stacji, imienne i identyfikacyjne diagnostéw sa nalezycie zabezpieczone
przed dostgpem oséb niepowotanych (§ 8 ust. 2) "
» czy na SKP sa:
» aktualne przepisy prawne okre$lajace wymagania dotyczace warunkéw technicznych

pojazdu zgodnie z zakresem przeprowadzanych przez dang stacje badan (§ 8 ust.1),

[Dowdd: akta kontroli str.505-507]
We wszystkich Raportach objetych badaniem brak jest informacji o przeprowadzonych
czynno$ciach kontrolnych pod katem sprawdzenia, czy SKP spelnienia wymogi w zakresie
wyposazenia  kontrolno-pomiarowego oraz warunkéw lokalowych oraz posiada
poswiadczenia Transportu Dozoru Technicznego (TDT), jak réwniez nie udokumentowano w
nich przeprowadzenia czynno$ci obejmujacych sprawdzenie spelnienia wymogéw
okre§lonych w § 14 ust. 10 i 11 Rozporzadzenia w sprawie wymagani w stosunku do SKP tj.
waznodci $wiadectw legalizacyjnych (pierwotnych i ponownych) urzadzen znajdujacych sig

na wyposazenin SKP podlegajacych okresowe] kontroli metrologicznej).

[Dowod: akta kontfeli str.505-507]
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Naczelnik wyja$nil, ze ,,Podczas kontroli SKP w 2006 i 2007 r. sprawdzatem spelnienie przez
SKP wymogdw w zakresie wyposazenia kontrolno- pomiarowego oraz warunkéw lokalowych,
posiadania poswiadczenia TDT na zgodno$é wyposazenia i warunkow lokalowych, oraz
waznosci $wiadectw legalizacyjnych ( pierwotnych i ponownych) wrzqdzen znajdujqcych sie
na wyposazeniu SKP podlegajqcych okresowej kontroli metrologicznej. Whw informacje nie
zostaly zamieszczone w Raportach i Protokolach, poniewaz Wydzial Komunikacji nie
opracowat ich wzoréw - brak wyszczegdlnienia w/iw czynnosci w Raportach nie oznacza
pominiecia czy zaniechania ich kontroli, a zapis ze nieprawidiowoici nie stwierdzono jest
potwierdzeniem stanu faktycznego.”
__ [Dowéd: akta kontroli str. 691
W objetych badaniem Protokolach znajdowata si¢ informacja o posiadanym zaswiadczeniu z
TDT wraz z jego numerem i terminem waznosci.
W ww. Protokolach udokumentowane bylo przeprowadzenie czynnosci obejmujacych
sprawdzenie spefnienia nastgpujacych wymogéw okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie
wymagan w stosunku do SKP:
> waznodci $wiadectw legalizacyjnych (pierwotnych i ponownych) urzadzei pomiarowo-
kontrolnych stosowanych w diagnostyce pojazdowej znajdujacych sig na wyposazeniu
SKP podlegajacych okresowej kontroli “metrologicznej (§ 14 ust. 10 i 11). Ponadto
znajdowata sie informacja o sprawdzeniu przez pracownika Wydzialu Komunikacji
analizatora spalin, przyrzadu do pomiaru i regulacji ci$nienia powietrza w ogumieniu
pojazdu, miemikéw poziomu dzwigku oraz dzwignika przemystowego (w przypadku
SKP, ktore go posiadaly),

Zar6wno w objetych badaniem Raportach, jak i w Protokolach nie udokumentowano
przeprowadzenia czynnosci obejmujacych sprawdzenie spehienia nastgpujacych wymogow
okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie wymagan w stosunku do SKP:
» czy wyposazenie kontrolno-pomiarowe oraz inne wyposazeniec SKP wykorzystywane do
przeprowadzenia badan, podane w po$wiadczeniu TDT znajduje sig na terenie SKP,
> czy i w jaki spos6b prowadzone sa karty kontroli eksploatacyjnej wyposazenia kontrolno-
pomiarowego oraz innego wyposazenia SKP wykorzystywanego do przeprowadzania
badan (§ 14 ust. 101 11),
» czy sa wazne protokoly badan urzadzen podlegajacych okresowemu badaniu
przeprowadzonemu przez wlasciwy organ dozoru technicznego (§ 14 ust. Dil1D),
> czyna SKP sa (§ 8 ust. 1):




e instrukcje obstugi urzadzen i przyrzadéw stanowiacych wyposazenie stacji w
jezyku polskim,
o informacje dotyczgce kryteriow oceny badanych pojazdow oraz
» kopia decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.
> czy w widocznym miejscu umieszczono wykaz diagnostéw, wykaz czynnosci
kontrolnych oraz metody i kryteria oceny stanu technicznego pojazdu, kopie

zaswiadczenia potwierdzajacego wpis do Rejestru przedsigbiorcow (§ 16).

Naczelnik oraz Andrzej Fuénik wyjasnili, ze ,,(...) WAy informacje nie zostaly zamieszczone
w Raportach i Protokotach, poniewa: Wydzial Komunikacji nie opracowal ich wzoréw ~brak
wyszczegdinienia wiw czynnosci w Raportach | Protokolach nie oznacza zaniechania ich
kontroli, a zapisy, ze nieprawidiowosci nie stwierdzono, czy w przypadku uchybief —
wyszezegdlnienie zaniedban przez SKP jest tego przykladem. Natomiast instrukcje wrzqdzen i
przyraqdéw stanowiqeych wyposazenie stacji kontroli pojazdéw w jezyku polskim, oraz kopia
decyzji w spraWie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego sq sprawdzane przez
Transportowy Dozor Techniczny.”

[Dowdéd: akta kontroli str, 694b]
1.9-1.11
Zar6wno w objetych badaniem Raportach, jak i w Protokotach brak informacji o:

> sprawdzeniu, czy zakres uprawnien diagnostéw zatrudnionych w SKP pokrywa si¢ z
zakresem badan, do jakich uprawniona jest dana stacja.

» kontroli sposobu prawidtowosci wykonywania przez diagnostéw badan technicznych
pojazdéw (okreslone w § 3 i 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 gradnia
2003 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz
wzorow dokumentéw stosowanych przy tych badaniach® - dalej ,rozporzadzenie w
sprawie badan”)

> kontroli spelnienia prowadzonego przez SKP Rejestru badaf pojazdéw wymagan
okre$lonych w ww. Rozporzadzeniu (§ 20).

{Dowd6d: akta kontroli str.505-507]
Naczelnik oraz Andrzej Fusnik wyjaénili, ze ,,Starosta wpisujac przedsiebiorce do Rejestru
przedsiebiorcéw prowadzqeych stacie kontroli pojazdéw na podstawie wniosku wraz z

zalqcznikami m.in. kserokopiami upowaznier imiennych diagnostéw sprawdza, czy diagnosci

5Dz, U. 22003 r. Nr 227, poz. 2250 M
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zatrudnieni przez pracodawce wpisani do whniosku majq odpowiedni zakres uprawnien
pokrywajacy sie z zakresem badain w SKP. W czasie prowadzenia dziatalnosci pracodawea w
przypadku zatrudnienia dodatkowych diagnostéw zglasza ten fakt do Starosty, a ten
kazdorazowo sprawdza, czy zakres ich uprawnieh pokrywa sie z zakresem badan
przeprowadzanych w SKP. Why informacje nie zostaly zamieszczone w Raportach |
Protokolach, poniewaz Wydziat Komunikacji nie opracowat ich wzoréw - brak tych zapisow
w Raportach i Protokolach, jak i sposobu prawidlowosci wykonywania przez diagnostow
badar technicznych, czy prowadzony w SKP rejestr badati pojazdéw spelnia wymagania
okreslone w Rozporzadzeniv Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2003 r.( Dz.U.nr.227
p0z.2250) z piiniejszymi zmianami nie oznacza, ze zaniechano tych czynnosci kontrolnych, a
zapis e podczas kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono jest potwierdzeniem braku
uchybien.”

[Dowdod: akta kontroli str. 694¢]
.12
Zar6wno w objetych badaniem Raportach, jak i w Protokolach nie udokumentowano
przeprowadzenia czynnodci obejmujacych sprawdzenie wypelniania przez SKP wymogoéw
(okreslonych w rozporzadzenin w sprawie badan) w zakresie prowadzenia wymagancj
dokumentacji tj.: .
> czy:

¢ wpisy do rejestru badan pojazdéw sg dokonywane prawidtowo i czy sa kompletne,

e W rejestrze badan pojazdéw sg nr protokotéw TDT i UDT dotyczace urzadzef
technicznych zamontowanych w pojazdach,

» prowadzony jest rejestr zastgpezych tabliczek znamionowych i naniesionych nr
podwozia/ramy oraz czy poprawnie wystawione sg za$wiadczenia potwierdzajace
naniesienie numery, .

o korekty blednic wystawionych zaswiadczen dokonywane sa zgodnie z
obowiazujacymi przepisami (czy rejestr elektroniczny wskazuje datg korekty i osobg
korygujaca),

¢ oplata ewidencyjna CEPIK pobierana jest prawidtowo,

e raporty w sprawie pobranych oplat ewidencyjnych wysytane sa w terminie do 10 dnia
nastepnego miesiaca ministrowi wlasciwemu ds. administracji publicznej,

¢ wpisy w dokumentacji potwierdzane sa kazdorazowo data oraz pie€zatka SKP 1
diagnosty oraz jego podpisem,
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¢ SKP uprawnione do nadaf pojazdéw zabytkowych oraz tzw. marki ,,SAM”
przechowuja przez 5 lat wnioski o przeprowadzenie badan oraz prowadza rejestr tych
badan,
e poprawnie zostaly wystawione za§wiadczenia z wykonywanych badan dotuczacych:
v pojazdéw zabytkowych,
v SAM”,
v ADR,
v" Autobuséw, dla ktérych predkosé wynosi 100 km/h,
v Badafh pierwszych w zakresie prawidlowosci sporzadzonego dokumentu
identyfikacji pojazdu,

v' Prawidtowo$ci wystawienia za§wiadczenia o negatywnym wyniku badan,

[Dowdd: akta kontroli str.505-507]
Naczelnik oraz Andrzej Fusnik wyjasnili, ze ,, (...) kazdorazowo przeprowadzono
sprawdzenie wypelnienia przez SKP w/w wymogéw. Informacje te nie zostaly zamieszczone w
Raportach i Protokolach, poniewaz Wydzial Komunikacji nie opracowal wzoru Raportu czy
Protokolu - nie wyszczegdlnienie ich w Raportach i Protokolach nie oznacza zaniechania w
tym zakresie kontrofi, a zapis ze nieprawidlowosci nie stwierdzono jest zapisem
stwierdzajqcym brak uchybiert i podsumowujacym kontrole. Natomiast wyjasniam, iz przy
korektach blednie wystawionych zaswiadczert dokonanych zgodnie z obowiqzijqeymi

przepisami-rejestr elektroniczny wskazuje date, nie wskazuje osoby korygujqee].”

[Dowdd: akta kontroli str. 691-693]
W 4 z 11 objetych badaniem Raportach oraz wszystkich 9 Protokolach brak informacji o

pobraniu optat za badania w wysokos$ci zgodnej z obowiazujacym cennikiem.

[Dowdd: akta kontroli str.505-507]
Naczelnik oraz Andrzej Fusnik wyjasnili, ze brak informacji w tym zakresie ,, (...) poniewaz
zapisy art.83 b pki2 ppkt1 b Ustawy ,, Prawo o ruchu drogowym” ( Dz.Unr 58 poz.908 z
2005 r.) tekst jednolity —nie nakladajq na kontrolujqeych z upowaznienia Starosty obowiqzku

ustawowego sprawdzania i zamieszczania w/w informacji w Raporcie czy Protokole.”

[Dowdd: akta kontroli str. 694d}
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1.13

W Starostwie brak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie w okresie objetym kontrolg
analizy rzetelnoSci wykonywania przez diagnostéw badan technicznych w zwiazkn z
informacjami uzyskanymi na podstawie zatrzymanych i przekazanych Staroscie przez

uprawnione organy dowodow rejestracyjnych.

Starosta oraz Naczelnik wyjasnili, ze ,, (...) W Starostwie Powiatowym w Wolominie brak jest
pisemnej dokumentacji potwierdzajqcej przeprowadzanié od 01.01.2006 r. do 31.12.2007 r.
analiz rzetelnosci wykonywania przez diagnosiéw badat technicznych, poniewaz zardwno
Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. ,, Prawo o ruchu drogowym” (...), jak i Ustawa z dnia 02
lipca 2004 1. ,, O swobodzie dzialalnoici gospodarczej” (...) w polqczeniu z Ustawq z dnia 14
czerwea 1960 r. ,, Kodeks postepowania administracyjinego” (...) nie nakladajq obowigzku

sporzqdzania na pismie whw analiz.”

Starosta dodal réwniez, iz, (.) kaidy pracownik Wydzialu Komunikacji (..) jest
zobowiqzany na podstawie zakresu obowiqzkow wynikajqcych z art. 100 oraz z art. 211
Kodeksu Pracy do wykonywania pracy sumiennie i starannie zgodnie z przepisami prawa,
dbajac o prawidlowe wykonywanie zadan publicznych, sprawuje takze funkcje kontrolne.
Kazdy dokument wystawiony czy prrediuzony przez stacje kontroli pojozdow podczas
rejestracji, czy podczas zwracania zatrzymanego dowodu rejestracyjnego, poddany jest

whikliwej analizie rzetelnosci dokonywanych tam wpiséw. (...)”

[Dowdd: akta kontroli str. 657, 675]
Starosta poinformowat, iz Starostwo posiada staty dostgp do bazy Centralngj Ewidencji
Pojazdow i Kierowcéw (CEPiK) w zakresie dotyczacym pojazdow i informacji o
whadcicielach oraz osobach uprawnionych do kierowania pojazdami natomiast nie mozliwe
jest uzyskanie z CEPIiK informacji, o zatrzymanych w Polsce dowodach rejestracyjnych
pojazdéw, ktérych przeglady techniczne byly przeprowadzane w nadzorowanych przez

Staroste Wolomifiskiego SKP ze wzgledu na brak ww. danych w bazie CEPIK.

[Dowéd: akia kontroli str. 702a, 1265]
1.14

Do prowadzonego w Wydziale Komunikacji Rejestru przedsigbiorcow nie-&fpisano SKP
zlokalizowanych w obiektach specjalnych wymienionych w § 2 Rozporz;/zlzenia Ministra
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Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 stycznia
2005 1. w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji i innych pojazddéw uzytkowanych w sposob szezegdlny® (dalej ,,Rozporzadzenie
WSWiA oraz MON™).

[Dowod: akta kontroli str.11-43]

Przed 2005r. Starosta nie wydawal zezwolen na wykonywanie badan technicznych SKP

zlokalizowanych w obiektach okre$lonych w ww. § 2 Rozporzadzenia WSWIA oraz MON.

2. Nadawanie uprawnien diagnostom
2.1
Zaréwno wg zapiséw poprzedniego Regulaminu, jak i Aktualnego Regulaminu w Starostwie

nie prowadzony byt rejestr decyzji wydanych przez Starostg.

_ 7 [Dowdd: akta kontroli str, 115 - 176] |
Starosta wyjasnitl, iz ,,...Rejestry prowadzone sq w wydzialach, przygotowujqcych decyzje w
zakresie swojego dziatania.”

[Dowad: akta kontroli str. 187]
Do kontroli przedtozono Rejestr decyzji wydanych w okresie objetym kontrola przez
pracownikéw Wydzialu Komunikaciji z upowaznienia Starosty w zakresie nadania uprawnien,

cofniecia uprawnien, odmowy udzielenia uprawnieft lub nzupemienia uprawnien.

[Dowdéd: akta kontroli str. 529-539]
Dokumentacja dla poszczegGlnych diagnostow prowadzona byla w formie teczek,

stanowigcych zalacznik do ww. wykazu decyzji,

2.2

W okresie objetym kontrolg upowaznienie poprzedniego Starosty do dokonywania czynnosci
administracyjnych wynikajacych m.in. z art. 84 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym tj.
wydawania diagnostom uprawniefi do wykonywania badan technicznych, posiadat Naczelnik

oraz podinspektor w Wydziale Komunikacji — Jerzy Moszczyfiski.

[Dowéd: akta konnyi/ tr. 189-191]
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Spoérad 10 decyzji w sprawie nadania uprawnien diagnoscie (decyzje WWL/D/0075-
WWL/D/0084) wydanych w okresie objetym kontrola 6 wydat Jerzy Moszezynhski, 3 —
Naczelnik oraz 1 - Andrzej Fusnik, pomimo braku upowaznienia zardwno poprzedniego

Starosty, jak i1 Starosty w tym zakresie.

[Dowéd: akta kontroli str. 685-688, 537-539, 1233-1251]
Andrzej Fuénik wyjasénit, ze ,,W dniu 6 listopada 2007 r. Aneksem nr 2 z dnia 30.10.2007 r.
‘zakres moich obowiqzkéw rozszerzono o dodatkowe zadania zwigzane z nadzorem i kontrolg
‘nad stacjami kontroli pojazddw i Naczelnik (...), zapewnil mnie, iz aneks ten upowainia mnie
réwniez do wydawania decyzji w zakresie nadawania uprawnien diagnostom. Pomimo to,
parokrotnie zwracalem sie z prosbq do Naczelnika o spowodowanie wudzielenia mi
upowaznienia do wydawania decyzji w ww. zakresie jednak stosowne upowainienie
otrzymatem dopiero w dniu 22 kwietnia 2008 r.”
[Dow6d: akta kontroli str.193, 453, 681]
Naczelnik wyjasnil, ze ,,Mylnie zinterpretowalem art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. 0 Samorzqdzie Powiatowym (...) sqdzqe, iz aneks do zakresu obowiqzkéw dla p. Andrzeja
Fusnika, podinspektora (...), rozszerzajqcy obowiqzki o dodatkowe zadania z zakresu nadzoru
i kontroli nad stacjami diagnostycznymi jest wystarczajqcym dokumentem do dokonywania w
imieniu Starosty czynno$ci administracyjnych wynikajqcych m.in. z art. 84 ust. 2 ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. ,, Prawo o ruchu drogowym” (..} tj. wydawania diagnostom
uprawniers do wykonywania bada# technicznych.”
[Dowdéd: akta kontroli str. 1217]
W prowadzonej w Wydziale Komunikacji dokumentacji brak informacji, ktéry z
pracownikéw prowadzit postgpowanie w sprawic wydania decyzji w zakresie nadania
uprawnieft diagnostom w okresie 2006-2007.
[Dowdéd: akta kontroli str. 713-717]
Naczelnika poinformowal, iz w sprawie wydania decyzji w zakresie nadania uprawniefi
diagnostom w okresie 2006-2007 postgpowania prowadzili:
» podinspektor w Wydziale Komunikacji p. Jerzy Moszczynski (decyzje WWL/D/0075-
WWL/D/0080),
» Naczelnik (decyzje WWL/D/0081 - WWL/D/0083) oraz
> podinspektor w Wydziale Komunikacji p. Andrzej Fusnik - decyzja WWL/D/0084

[Dowdd: akta kontrolj 7‘/1 719a-719b}]
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2.3
8 z 10 (80%) decyzji w zakresie nadania diagnostom uprawnief do przeprowadzania badan
technicznych wydanych zostalo z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 2 Ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego’ (dalej KPA) - jedna
decyzja w dniu wplyniecia wniosku, pozostate 7 — w terminie od 2 do 8 dni od wplynigcia
wniosku o wydanie ww. decyzji.

[Dowdd: akta kontroli str. 713-717]
2 uprawnienia (nr WWL/D/0081 i WWL/D/0084) wydane zostaly bez zachowania ww.
terminéw tj. odpowiednio po 50 i 40 dniach od wpltynigcia wniosku o wydanie ww.
uprawniefi a Starostwo - wbrew zapisom art. 36 § 1 KPA - nie zawiadomito strony o
niezalatwieniu sprawy w terminie, nie podalo przyczyny zwloki i nie wskazatlo nowego

terminu jej zalatwienia.

Naczelnik wyjasnit, iz ww. nieprawidtowoéci dotyczace decyzji WWL/D/0081, wynikaly z
faktu, iz (... )zainteresowany (...) w momencie skladania wniosku poinformowal mnie iz
wyjezdza za granice i przez najblizsze 6 lygodni nie bedzie go w Polsce. Ofkreslit przyblizony
czas powrotu. Zostal poinformowany o procedurze odbioru w/w uprawnien..” natomiast
. starostwo nie zawiadomilo strony o niezalatwieniu sprawy w terminie, nie podalo przyczyny
zwloki i nie wskazalo nowego terminu jej zalatwienia, powniewa: zainteresowany (...)
o$wiadezyl, iz wyjezdza za granice, nie okreslil adresu przebywania, okreslil natomiast termin
powrotu, prosil by w momencie przyjazdu do Polski takie uprawnienia byly przygotowane.
Zgodnie z ustaleniami odebrat je dnia 20.02.2007 r.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1215]
Andrzej Fuénik wyjaénil, iz ww. nieprawidlowosci dotyczace decyzji WWL/D/0084,
wynikaly z faktu, iz osoba skladajaca w dniu 26 pazdziernika 2007 roku wniosek o
uprawnienia diagnosty o$wiadczyla ustnie, i jest studentem i w ramach stypendium studiuje
w Belgii oraz dodata, iz bedac w grudniu 2007 r. w Polsce odbierze ww. uprawnienie a nie
zawiadomil strony o niezalatwieniu sprawy w terminie, nie podat przyczyny zwloki i nie
wskazal nowego terminu jej zatatwienia, poniewaz zainteresowany, wskazujac termin pobytu
w Polsce, sam okreslit termin zatatwienia sprawy, nie wskazat adresu korespondencji, nie
wskazal réwniez pelnomocnika (art. 32 KPA).

[Dowod: akta konir/ li str. 1219]

71.t. Dz. U. 22000 1., Nr 98, poz. 1071 ze zm. /
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W pozostalym zakresie postepowania poprzedzajace wydanie decyzji w ww. zakresie

przeprowadzone zostaly z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 77, 80 oraz 104-113 KPA.

2.4

Art. 84 ust. 2 Prawa o ruchu drogowym stanowi, iz starosta wydaje uprawnienie do
wykonywania badan technicznych, jezeli osoba ubiegajaca sig o jego wydanie posiada
wymagane wyksztalcenie techniczne i praktyke, odbyla wymagane szkolenie oraz zdala z

wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny.

Naczelnik wydat Decyzje nr WWL/D/0083 pomimo braku przedstawienia przy wniosku o jej
wydanic zaswiadczenia o ukonczenin przez wnioskodawce szkolenia dla diagnostow w
zakresic przeprowadzania badaft technicznych pojazdéw potwierdzajacego odbycie
wymaganego szkolenia oraz Decyzje Nr WWL/D/0081 i WWL/D/0082 pomimo, iz W
zadwiadczeniach o ukoficzeniu kursu nie wprowadzono whasciwych oznaczen cyfrowych
wystepujacych przy tytulach poszczegolnych czgéci szkolenia.

Naczelnik wyjaé’nﬂ, iz ,(...) zapisy art. 84 ust.2 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. ,, Prawo o
ruchu drogowym” (...) wskazujq iz: Starosta wydaje uprawnienie do wykonywania badar
technicznych, jezeli osoba ubiegajqca sie o jego wydanie posiada wymagane wyksztalcenie .
techniczne | prakiyke, odbyla wymagane szkolenie oraz zdala z wynikiem pozytywnym
egzamin kwalifikacyjny. Powyzsze zapisy okreflajq jakie wymagania powinna spetniaé osoba
ubiegajqca sie o wydanie uprawnienia diagnosty. Nie okre§lajq natomiast jakie dane
powinien zawieraé wniosek i jakie zalqczniki winny by¢ dolqczone. Zapis art. 84 ust.2 ustawy
z dnia 20 czerwea 1997 r. ,, Prawo o ruchu drogowym” (...) jest $cisle powiqzany z § 2 ppkt
1,23, 4 §3pkt1i2;, §5pkt 1,2 3, ppkt 1,2, 3,4, §6pkt 1, §9pkt 1i2;§ 11 pht I
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie szczegolowych
wymagar, w stosunku do diagnostéw (..). W my$l zapiséw wiw Rozporzqdzenia osoba
ubiegajqea sie o dopuszczenie do egzaminu kwalifikacyjnego, nie péiniej niz 14 dni przed
wyznaczonym terminem egzaminy, sklada wniosek o dopuszczenie do egzaminu, do wniosku
dolqcza: pisemne o$wiadczenie o posiadaniu wymaganego wyksztalcenia technicznego i
prakiyki, o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych oraz kserokopie
zaswiadczetr o ukohiczeniu szkolerr i kserokopie dowodu uiszezenia oplafy za egzamin
kwalifikacyjny. A zatem osoba taka, zeby byé dopuszczona do egzaminu kwalifikacyjnego

musi spefniaé w/w wymagania. Reasumujqce, w istocie zaswiadczenie potwierdzajqce zdanie
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egzaminu kwalifikacyjnego stanowi podstawe do ubiegania sie o wydanie uprawnienia
diagnosty do wykonywania badan technicznych pojazdéw. »

[Dowdd: akta kontroli str. 1215]
Rowniez Jerzy Moszezynski wydal 4 decyzje (nr WWL/D/0075, Nr WWL/D/0078 —
WWL/D/0080) pomimo, iz w zaswiadczeniach o ukonczeniu kursu nie wprowadzono
whasciwych oznaczen cyfrowych wystepujacych przy tytulach poszezegdlnych czesci

szkolenia,

Jerzy Moszezyhski wyjasnit, ze ,,(...). W wymienionych zaswiadczeniach wydanych przez
Centrum Diagnostyki | Badan Pojazdow w wyszczegdlnionych przypadkach nie wprowadzono
wlasciwych oznaczen cyfirowych wystepujacych przy tytulach poszczegéinych czesci szkolenia,
co jest niewqgipliwie nieprawidlowosScig, jednak w moim przekonaniu, majqcq jedynie
charakter porzqdkowy, a nie — merytoryczny. Z tego tez wzgledu powyisze niescistosci nie
zostaly zawwazone zardwno przeze mnie, jak tez — jak domniemam - wezesniej, przy
dopuszczeniu wymienionych kandydatéw do egzaminu kwalifikacyjnego przeprowadzanego
przez komisje powolanq przez Dyrekiora Transportowego Dozoru Technicznego. W moim
przekonaniu o zawartosci merytorycznej decydujq wige tytuly poszczegblnych czesci szkoler i
idqce w $lad za nimi szczegblowe opisy, a nie ich numery (...).” A
[Dowdd: akta kontroli str. 771]
W pozostalym zakresie w dokumentacji wszystkich postgpowan znajdowalo si¢

potwierdzenie spetnienia wymogow okreslonych w art. 84. ust. 2 Prawa o ruchu drogowym,

2.5
We wszystkich przypadkach zakres nadanych uprawnien zgodny byt z zakresem uprawnien
poddanych ocenie podczas egzaminu kwalifikacyjnego.

[Dowod: akta kontroli str. 713-717]

2.6
W okresie objetym kontrola nie wydano decyzji dotyczacych uzupemhienia uprawnien
diagnosty.

[Dowéd: akta kontroli str. 529-539]

i
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2.7

Numeracja uprawnien diagnostéw wydanych w okresie 2006 — 2007 zgodna byta z zasadami
okre§lonymi w zataczniku Nr 6 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych wymagan w
stosunku do diagnostéw.

[Dowod: akta kontroli str. 1233-1251]

2.8
W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki zmiany (rozszerzenia) uprawnien
diagnostom. ’

[Dowdd: akia kontrol'i str. 529-539]
29
Starosta nie posiadat informacji dotyczacych cofnigcia uprawnien diagnostom przez starostow
innych powiatow.

[Dow6d: akta kontroli str. 281]

2.10-2.11

W objetych badaniem Protokotach i Raportach z kontroli SKP przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg nie ustalono, przypadku wydania przez diagnost¢ poswiadczenia odnosnie
badania technicznego samochodu niezgodnie z zakresem jego uprawnief badZ ze sposobem
wykonania badan technicznych pojazdu. .

W dokumentacji z kontroli SKP nie znajdowaly si¢ ustalenia $wiadczace o wydaniu przez
diagnoste za$wiadczenia albo dokonaniu wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu
niezgodne ze stanem faktycznym lup przepisami.

[Dowdd: akta kontroli str. 195-274)

2.12
W okresie objetym kontrola nie wystapit przypadki cofnigeia diagnodcie uprawnien do
wykonywania badan.

[Dowdd: akta kontroli str. 529-540]
2.13

Zaréwno wg zapiséw poprzedniego Regulaminu (§ 46 pk2 2), jak i Aktualnego Regulaminu
(§ 34 pkt 4) Rejestr Skarg i wnioskéw prowadzony jest przez Wydziat Organizacji i Kadr.

W zapiséw poprzedniego Regulaminu zalatwianie skarg i wnioskéw koordynowat Sekretarz,
ktéry jednoczesnie nadzorowat ich terminowo$é natomiast w. aktualnego Regulaminu
zadania z zakresu koordynowania i kontroli rozpatrywania skarg i wnigskow realizuje
Wydzial Organizacji i Kadr ktory sprawy zakwalifikowane przez starostgA wicestaroste jako
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skargi przekazuje zgodnie z wilasciwoscia do zalatwienia kierownikom jednostek

organizacyjnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 131, 165, 171}

W prowadzonym w Wydziale Organizacji i Kadr Rejestrze skarg i wnioskdw w okresie

objetym kontrola zanotowano 2 skargi dotyczace dziatania Wydzialu Komunikacii, jednak nie
dotyczyty one obszaru objgtego niniejsza kontrola.

[Dowod: akta kontroli str, 411-436b]

3. Wpis do rejestru dzialalno$ci regulowane;j

W przedstawionych do kontroli zakresach obowiazkéw pracownikéw zatrudnionych w
Wydziale Komunikacji nie okre$lono, ktdéry z pracownikéw Starostwa (Wydzialu
Komunikacji) prowadzi¢ winien Rejestr w okresie od 21.08.2004 r. (wejécia w zycie Ustawy
z dnia 2 lipca 2004 1. przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej®) do dnia 30 listopada 2005 r.
[Dowéd: akta kontroli str. 441-504]

Starosta wyjasnil, Ze ,Pracownikiem odpowiedzialnym =za prowadzenie Rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazddéw do dnia 30 listopada 2005r. byt p.
Jerzy Moszczyhski natomiast Naczelnik nie dopelnit starannoéci w zakresie wprowadzenia

stosownego wpisu do zakresu czynnoci.

[Dowod: akta kontroli str. 1265}
W okresie objetym kontrolg czynnosci okrelone art. 83 a ust. 1-7 Prawa o ruchn drogowym
tj. wydawanie za$wiadczen potwierdzajacych wpis do rejestru wydane zostaly przez Jerzego

Moszczynskiego, pomimo braku posiadania upowaznienia Starosty w ww. zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 705-711]

Jerzy Moszczynski wyjasnil, ze (...} sqdzilem, Ze wystarczajgecym jest wydane mi przez
Staroste upowaznienie Ny 30/2000 z dnia 23.10.2000 r. oraz zakres czymnosci z dnia
31.08.2000 r. Ponadto uwazam, ze czuwanie nad zgodnosciq moich upowaznien z aktualnymi,

zmieniajqcymi sie przepisami, nie nalezy do moich kompetencji. Wilasciwesupowaznienie

o

8 Dz. U. 22004 r. Nr 173, poz. 1808 ze zm.
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Starosty Nr 57/2005 oraz zakres obowiqzkow, uprawnien

i czynnosci — pismo WOK-1020/78/20035, zostaly mi wydane w dniu 30.11.2005 ¢

[Dowad: akta kontroli str. 1283]
Starosta wyjasnil, ze Jerzy Moszezyhski wykonywal ww. czynnodci ,,(...) z racji zakresu
obowiqzkéw z dn. 31.08.2000r. . ,nadzér i kontrola SKP, wydawanie zezwolenn SKP,
wydawanie i cofanie upowaznier diagnostom”. W zwiqzku z niedopelnieniem starannosci
przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji p. Moszczyriski nie posiadal waznego upowaznienia

wiw zakresie”

[Dowdd: akta kontroli str. 1267}
3.1
W okresie objetym kontrola Starosta dokonat wpisu do Rejestru jednego przedsigbiorcy -
firmy GIET-CAR, ktéry ztozyt wniosek o dokonanie wpisu do Rejestru w ww, okresie (w
dniu 28.06.2006 1.).

Jerzy Moszczyfiski wyjasnit, ze ,, (...) wedfug mnie przedsi@bforca (...) spelnial wymagane
przepisami prawa warunki. Art. 83 ust. 3 pkt 6 (...) Prawo o ruchu drogowym (...) okresla
wprawdzie jako jeden z koniecznych do speinienia warunkéw prowadzenia ww. dzialalnosci —
wymég zatrudniania uprawnionych diagnostéw. Stosujqc wykladnie Jezykowq mozna by zatem
domniemywaé, ze uzycie w zapisie liczby mnogief wskazywaloby na obowiqzek zatrudnienia
co najmniej dwéch diagnostow, jednak moim zdaniem, nie zostalo to okres$lone jednoznacznie,
przede wszystkim zas nie ma w przepisach merytorycznego uzasadnienia takiego wymogi.
Przedstawiong przeze mmie leze potwierdza art. 84 usi. 1 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze:
. Badanie techniczne pojazddw wykonuje zatrudniony w stacji pojazdéw uprawniony
diagnosta”, czyli do przeprowadzenia badania nie jest wymagana obecno$é wiecej niz
Jjednego diagnosiy. Przedsigbiorca (...) posiadajqcy imienne uprawnienie  diagnosty o
mumerze WWL/D/0075 spelnil wiec wymagania natozone przez ustawe.”.

[Dowdd: akta kontroli sir, 697 )
3.2
Tre$é zalaczonych do wniosku o§wiadozen byla zgodna i zawierala wszystkie elementy
okre$lone w art. 83 a ust. 4 i 5 Prawa o ruchu drogowym.

Zaréwno wnioski, jak i o§wiadczenia, podpisane byly przez osoby upowaznione.

[Dowdd: akta kéntroli str. 705}
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Zakres badani SKP wpisanych do Rejestru z urzgdu byt zgodny (pokrywat sig) z zakresem
okreslonym w po$§wiadczeniu wydanym przez TDT.

[Dowod: akta kontroli str. 705-711}
3.4
Zakres uprawnien, jakie posiadali diagnosci zatrudnieni SKP wpisanych do Rejestru z urzedu

pokrywal si¢ z zakresem badan, jakie mogta wykonywa¢ dana SKP.

" [Dowdod: akta kontroli str. 705-711]
3.5 ;
W dokumentacji dotyczacej jedynej SKP wpisanej do Rejestru na wniosek przedsigbiorcy
zlozony po 1 stycznia 2006 r. (SKP 019 — wniosck z dnia 28.06.2006 r.), brak jest
potwierdzenia, ze przedsigbiorca (osoba fizyczna) spelniat wymagania okreslone w art. 83
ust. 3 pkt 3 1 6 Prawa o ruchu drogowym tj. odpowiednio nie byt prawomocnie skazany za
przestgpstwo popelnione w cela osiagniecia korzyéci majatkowej lub przestepstwo przeciwko
dokumentom oraz zatrudnial uprawnionych diagnostow (co zostalo opisane w pkt. 3.1
niniejszego protokotu).
Jerzy Moszezynski wyjadnil, ze ,,Zgodnie z art. 65 ust. 1 usiawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (...) organ prowadzqcy rejestr dziatalno$ci regulowanej
dokonuje wpisu do rejestru na wniosek przedsigbiorcy, po zlozeniu przez przedsigbiorce
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci. Wniosek
o wpis do rejestru przedsigbiorcéw prowadzqcych stacje koniroli pojazdéw powinien
zawieraé dane wyszczegdlnione w art. 83a ust.3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (. zm.). Jedynymi dokumentami, jakie przedsigbiorca powinien zlozyé¢ sq
wiec: wniosek o wpis, o$wiadczenie, o kidrym mowa w art. 83a ust. 4 wp.r.d. oraz dowod
wniesienia oplaty skarbowej, o ktérej mowa w art. 64 ust. 2 u.s.d.g. Zgodnie z arl. 6 ust. 2
tejze ustawy organ administracji publicznej nie moze tqdaé prredioienia dokumentéw
nieprzewidgianych przepisami prawa. A zatem wrzedowa dokumentacja dotyczqca SKP
wpisanej do rejestru pod numerem SKP/016, posiadajacef kod rozpoznawczy WWL/OI9/P, nie
musi zawieraé potwierdzenia, ze przedsigbiorca nie byl prawomocnie skazany za
przestepstwo popetnione w celu osiqgnigcia korzy$ci majqtkowej — spelnienie tego warunku
miesci sie w ramach skladanego przez przedsigbiorce o$wiadczenia (za co przedsigbiorca
ponosi pelng odpowiedzialnosé), (...).”

[Dowdd: aktakontroli str. 1283]
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W ww. dokumentacji  znajdowaty sie¢ dokumenty $wiadczace o spemienin przez

przedsigbiorce pozostatych wymog6w okreslonych w art. 83 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym

[Dowdd: akta kontroli str. 705-711}
3.6
Za$wiadczenie o wpisie do Rejestru SKP 019 wydane zostato w dniu wplywy wniosku o
dokonanie ww. wpisu.

[Dowdéd: akta kontroli str. 705-711]
3.7-3.8
15 z 16 przedsigbiorcéw prowadzacych SKP (93,7 %) wpisanych zostalo do Rejestru z
urzedu,

[Dowdd: akta kontroli str. 705-711]
Ponizej przedstawiono zastawienie 13 z 15 (86,7%) przedsigbiorcéw wpisanych do Rejestru z
urzedu, wobec ktorych Starosta nie podjal czynnoéci kontrolnych okreslonych w art. 83b
Prawa o ruchu drogowym z dniem uptywu waznoéci certyfikatéw wydanych przez Instytut
Transportu Samochodowego pomimo, iz przedsigbiorcy ci nie uzyskali i nie przedlozyli
Staroscie, z dniem utraty ich wazno$ci po§wiadczenia zgodnosci i wyposazenia warunkow

lokalowych wydanego przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego:

Nr SKP w Rejestrze Termin waznosci Certyfikatu Termin kontroli
L przedsigbiorcdw wydanego przez Instytut przeprowadzonej po
p- prowadzgcych stacje Transportu Samochodowego terminie wskazanym w kol.
kontroli pojazdéw 3
1 2 3 4
1 001 24.12.2005 14.03.2006 1.
2 003 15.10.2006 08.03.2007r
3 004 20.12.2005 11.04.2006 1.
4 006 02.12.2005 07.06.2006 1.
5 007 21.02.2006 29.05.20061.
6 008 20.12.2005 21.06.2006T.
7 009 30.06.2007 12.1£.2007 1.
8 010 05.08.2007 12.11.2007 r.
9 011 20.03.2005 25.09.2006 1.
10 012 20.07.2005 26.11.2007 1.
11 013 29.05.2006 24.10.2006 1.
12 014 11.09.2006 28.1%007 I.
13 016 31.12.2006 2371?.2007 I.
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Zarowno Starosta, jak i Naczelnik wyjasnili ze ,,Sprawujqe nadzér nad Stacjami Kontroli
Pojazdéw, z dniem utraty waznosci certyfikatow wydanych przez Instytut Transportu
Samochodowego, pracownicy Wydziatu Komunikacji, kidrzy w swoim zakresie obowiqzkow
mieli nadzér i kontrole nad SKP, na biezqco kontaktowali sig ze stacjami, monitorowali
sktadanie wnioskéw do Transportowego Dozoru Technicznego o wydanie poswiadczern
zgodno$ci wyposazenia i warunkéw lokalowych stacji z wymaganiami odpowiednio do
zakresu przeprowadzanych badah. W wyniku tych dziatah sprawdzono waznosci upowaznien
Starosty do dokonywania badar technicznych pojazdéw — wszystkie byly wazne, a takie
sprawdzono daty zlozenia wnioskéw do Transportowego Dozoru Technicznego. Dlatego
dodatkowe kontrole nie byly przeprowadzone.”

[Dowdd: akta kontroli str. 1221, 1267]
Ponizej przedstawiono zestawienie liczby wykonanych przegiadéw oraz pobranych z tego
tytutu optatach przez ww. SKP, ktére funkcjonowaty na terenic Powiatu Wolomifiskiego nie
spelniajac wymog6w okre$lonych w .art. 83 ust. 3 Prawa o mchu drogowym (tj.
przeprowadzaty badania bez waznego po$wiadczenia Dyrektora Transportowego Dozoru

Technicznego/certyfikatu Instytutu Transportu Samochodowego):

' ) Oplaty z tytuhu przegladéw
Okres funkcjonowania Liczba przegladdw technicznych .
. technicznych wykonanych w
Nr SKP w bez wainego wykonanych w okresie wskazanym )
okresie wskazanym w kol. 3
Rejestrze poéwiadczenia Dyrektora w kol. 3 w tym (wzb)
Lp. | przedsiebiorcéw | Transportowego Dozoru
prowadzacych | Technicznego/certyfikatu
SKP Instytutu Transportu Rok 2006 Rok 2007 Rok 2006 Rok 2007
Samochodowego
1 2 3 4 5 6 7
723 00 225
1 001 25.12.2005-29.03.2000
678 - 84 809 -
906 75185
2 003 16.10.2006-27.11.2006
906 - 75 185 -
529 64 396
3 004 21.12,2005-05.04.2006
496 - 6( 439
4 006 03.12.2005-11.12.2005 _ ]
i
5 007 22.02.2006-08.03.2006 177 / / 19 168
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177 - 19 168 -
693 80 389
6 008 21.12.2005-12.01.2006
392 - 45 618 -
176 18 687
7 009 31.06.2007-11.07.20067
- 176 - 18 687
1268 157 387
8 010 06.08.2007-09,09.2007
- 1268 - 157 387
45 5504
9 011 21.03.2005-24.03.2005
2 263
10 012 21.07.2005-22.07.2007
: - 2 - 263
344 40 301
11 013 30.05.2006-26.06.2006
344 - 40 301 -
3167 363 154
12 014 12.09.2006-15.10.2007
825 2342 94 805 268 349
) 16 1 441
13 0lé6 01.01.2007-18.01.2007
- 16 - 1441
8046 866 452
14 Razem
3818 4228 420 325 446 127

3.9

[Dowdéd: akta kontroli str. 1225]

Do Rejestru wpisani zostali wylacznie przedsigbiorcy, ktérzy posiadali poswiadczenie

zgodnosci wystawione na danego przedsigbiorcg.

3.10

[Dowod: akta kontroli str. 705-711]

W przedstawionej do koniroli dokumentacji SKP wpisanych do Rejestru z urzgdu, nie

stwierdzono, aby przedsigbiorcy posiadali prawomocne zakazy prowadzenia SKP.

3.11-3.12

[Dowod: akta kontroli str. 705-711]

Zar6wno w Starostwie, jak i w Wydziale Komunikacii, nie prowadzony jest rejestr wnioskow

o wpis do Rejestru.
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Naczelnik oraz Starosta poinformowali, iz w okresie objetym kontrola o wpis do Rejestru nie
whnioskowal przedsigbiorca, ktéry zostat z Rejestru wykreslony, badZz prowadzit SKP bez

wpisu do Rejestru w okresie 3 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o wpis do Rejestru.

[Dowdd: akta kontroli str. 1223, 1267]
3.13
W okresie objetym kontrolg Starosta aktualizowat dane przedsigbiorcy - prowadzacego SKP
010. '
W dniu 29.03.2005 r. przedsigbiorca ten (funkcjonujacy dotychczas pod nazwg
DIAGNOSERVICE S.C. ziozyt wniosek o zmiang wpisu do Rejestru w zakresie nazwy

firmy, nr NIP oraz nr w ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

[Dowod: akta kontroli str.705-711, 1063]
W dniu 30.03.2005 1. Jerzy Moszezyfiski wydat Za$wiadezenie nr SKP/010 o wpisie do

Rejestru przedsigbiorcy ze zmienionymi danymi wskazanymi we wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str.1059]
W przedstawionej do kontroli dokumentacji brak potwierdzenia, iz Jerzy Moszczynski,
wydajac ww. za$wiadczenie, dokonal weryfikacji czy przedsigbiorca dopemit obowigzku
okreslonego w art. 66 ust 5 ustawy o swobodzie dzialalno§ci gospodarczej tj. zgtos#t zmiang
danych wpisanych do Rejestru w terminie 14 dni od dnia zajécia zdarzenia, ktére

spowodowato zmiang tych danych.

Jerzy Moszczyhski wyjaénil, ze ,Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o
swobodzie dziatalnodcei gospodarczej (...) organ prowadzqcy refestr dziatalnosci regulowanej
dokonuje wpisu do rejestru na wniosek przedsiebiorcy, po zlozeniu przez przedsigbiorce
oswiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dzialalnoSci. Art. 66
ust. 5 ww. ustawy naklada na przedsiebiorce obowiqzek zglaszania zmiany danych wpisanych
do rejestru w terminie 14 dni od dnia zaj$cia zdarzenia, ktére spowodowalo zmiang tych
danych, jednak (...) organ administracji publicznej nie moze zqdaé przedlozenia dokumentéw
nieprzewidzianych — przepisami  prawa. Podstawe dokonania wpisu do  rejestru
przedsiebiorcéw prowadzqeych stacje kontroli pojazdéw stanowiq wiec dane zawarte we
wniosku, wraz z ktérym skiadane jest o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 83a, ust. 4 ustawy z

dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (....). W $wietle obowiggtijqcego prawa
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niedopuszczalna jest wiec w momencie skladania wniosku weryfikacja zawartych w nim
danych, o ile oczywiscie dane te sq kompletne. Zmiany wpisu przedsiebiorcy - Centrum
Diagnostyki i Bada# Pojazdéw Kowalczuk i Spétka Spétka Jawna, 05-220 Zielonka, ul.
Poniatowskiego 974, dokonalem w dniv 30.03.2005 r., na wniosek zlozony w dniu 29.03.2005
r. Zmiana dotyczyla firmy przedsiebiorcy i formy prowadzonej dzialalnosci (przeksztalcenie
spotki eywilnef w spotke jawng).”

[Dowod: akta kontroli str.1285]
3.15.
W prowadzonym od 01.03.2007 r. Rejestrze przedsigbiorcéw brak danych okreslonych w art.
83 a ust. 3 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym tj. adresu 12 SKP (75%) — SKP 003, 004, 005,
007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014 oraz 016.

[Dowdd: akta kontroli str.13-43]
P.o. Zastgpey Naczelnika wyjaénit, iz w ww. przypadkach ,, (...} adresy Stacji Kontroli
Pojazdbw przedsiebiorcy i adresy zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy (...) sq takie
same, wpisane sq w rubryce nr 3, i powinny by¢ powtbrzone w rubryce nr 4, czego omytkowo
nie dokonano (...)”

[Dowdd: akta kontroli str. 655-657]

Rejestr prowadzony do 01.03.2007 r. zawierat wszystkie dane okreslone w ww. art.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-114]
3.16

W okresie objetym kontrola zaréwno do Starostwa, jak i Wydzialu Komunikacji nie wptynat

whiosek o wpis do Rejestru przedsigbiorcy posiadajacego SKP potozong na obszarze innego

powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1223, 1267]

3.17
Zaréwno w Rejestrze przedsiebiorcéw prowadzonym przed 01.03.2007 r., jak i po tym

terminie, wpisani przedsiebiorcy zatradniali co najmniej dwdch diagnostow.

[Dowdd: akta kontroli str.11-114]

Wg danych zawartych w Rejestrze przedsigbiorca prowadzacy SKP 019 zatrudnia 2

diagnostéw, podczas gdy we wniosku z dnia 21.06.2006 r. o wpis do ww. Rej 7‘[111 wykazano
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jednego diagnoste — wiaseiciela firmy (brak wnioskow ww. przedsigbiorcy o zmiang danych

zawartych w Rejestrze)

Naczelnik wyjasnil, ze ww. wpisu dokonat Jerzy Moszczyniski.

[Dowdd: akta kontroli str. 1221 ]
Jerzy Moszczyhski potwierdzil, iz dokonat ww. wpisu. Wyjasnil, iz ,.dokonatem wpisu
uprawnionego diagnosty p. _ posiadajgcego  uprawnienia 0 numerze
WWL/D/OO;S‘O, do pozycji zawierajqeej dane diagnostéw zatrudnionych w SKP WWL/019/P,
na podstmt;ie wniosku przedsiebiorcy dziatajqcego pod firma ,, Giet-Car Artur Gietka” — o
wykonanie dla whw pieczqtki diagnosty. Wyrazitem zgode na wykonanie pieczqtek — imiennej i
identyfikacyjnej oraz przyjatem oswiadczenie p. | NR:zvierajace wzory uzywanych
przez niego pieczatek i date rozpoczecia ich uzytkowania- 01.08.2006 r. Formalny wniosek o
wpis do Rejestru zatrudnionego diagnosty p. _ nie zostaf zlozony.”
[Dowdd: akta kontroli str. 1305]

4. Przygofowanie organizacyjne starostw do wykonywania zadan zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad SKP, w tym funkcjonowanie systemu kontroli wewngetrznej
w tym zakresie
4.1
W okresie 01.01.2006 r. — 31.12.207 1. SKP kontrolowane byly przez Naczelnika oraz
Andrzeja Fuénika, ktéry jedng kontrole przeprowadzit w towarzystwie Inspektora Kontroli
Wewnetrznej — Jerzego Wierzby.

[Dowéd: akta kontroli str.509-511]
Naczelnik posiadat wyksztatcenie $rednie ogélne (Ukonczone Liceum Ogélnoksztaleace dla

pracujacych) a Andrzej Fusnik — érednie zawodowe (technik mechanik).

[Dowad: akta kontroli str.437, 1253]
4,2
Brak w Starostwie dokumentéw potwierdzajacych posiadanie przez ww. pracownikoéw
praktyki z zakresu wykonywania badan technicznych pojazdow.
Andrzej Tuénik posiadal uprawnienia diagnosty nadane w dniu 30.11.2004 r. przez
Naczelnika do wykonywania pelnego zakresu badan.
[Dow6d: akta kontroli str.437, 551}
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4.3

Naczelnik odbyt szkolenie ,Badania techniczne pojazdéw w $wietle obowiazujacych
przepiséw 2005” (konferencja szkoleniowa pod patronatem Ministerstwa Infrastruktury), oraz
uczestniczyt w dwdch konferencjach szkoleniowych pod patronatem Ministerstwa Transportu

- ,.Stacje Kontroli Pojazdéw 2006” oraz ,,Stacje Kontroli Pojazdow 2007”.

[Dowdd: akta kontroli str.437, 541- 545]
Andrzej Fuénik uczestniczyt w konferencji szkoleniowej pod patronatem Ministerstwa
Transportu - ,,Stacje Kontroli Pojazdéw 20077,
._ [Dowdd: akta kontroli str.437, 549]
4.4
W starostwie nie ustanowione zostaly procedury okreslajace spos6b postgpowania dotyczacy
dokonywania wpiséw i prowadzenia Rejestru, nadawania uprawnich diagnostom oraz
wykonywania czynnosci kontrolnych w SKP. _
[Dowdd: akta kontroli str. 569]
4.5
Zaréwno w poprzednim, jak i w Aktualnym Regulaminie nie okre$lona zostata komorka
organizacyjna (stanowisko pracy) odpowiedzialne za prowadzenie spraw dotyczacych badafi
technicznych pojazdéw.
[Dowdd: akta kontroli str.115-176]
4.6
Zaréwno pracownicy Wydziatu Komunikacji zajmujacy si¢ sprawami z zakresu objgtego
kontrola (Naczelnik, Jerzy Moszczyfiski, Andrzej Fuénik), jak i osoby sprawujace nadzér nad
Wydziatem KOmunikacji (Sekretarz oraz Czionck Zarzadu Powiatu) mieli ustalone zakresy
czynnosci.
[Dowad: akta kontroli str.120-121, 156, 443, 451-456, 471-472, 489-492}
4.7
W stosunku do oséb zajmujacych sig sprawami z zakresu objgtego kontrola nie kontrolowano

przestrzegania zakazn wykonywania czynno$ci pozostajacych w prawnej kolizji.
P.o. Zastepey Naczelnika wyjaénil, iz ,, (... )pracownicy ci zapewniali ustnie, iz nie zachodzila

w ich przypadku sytuacja pozostawania w prawnej kolizji”.

[Dowod: akta kontroli str.1309]
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4.8
Ze wzgledu na brak prowadzenia w Wydziale Komunikacji i Starostwie zaréwno
rejestr/wykazu wnioskéw o wydanie uprawnieft dla diagnostéw do przeprowadzania badan
technicznych, jak i wnioskéw o wpis (zmiang wpisu) do Rejestru, nie mozliwe jest ustalenie,
czy sprawy z zakresu objetego kontrola zatatwiane byly we wiadciwej kolejnosci oraz czy
wystepowaly przypadki nieuzasadnionego przyépieszenia biegu jednych spraw i zwloki w
zalatwianiu innych.

[Dowod: akta kontroli str. 1223, 1267-1269]
4.9
Postepowania objete kontrola nie byly wiasciwie i rzetelnie dokumentowane — brak ww.
rejestro/wykazu wnioskéw o wydanie uprawnieri dla diagnostéw do przeprowadzania badan
technicznych, rejestru/wykazu wnioskéw o wpis (zmiane wpisu) do Rejestru oraz brak
potwierdzenia w dokumentacji o osobie prowadzacej postgpowanie w sprawic wydania

poszezegblnych decyzji.

4.10
Zaréwno Naczelnik, jak i Starosta nie wspétpracowali z Komendantem Powiatowym Policji,
Prokuratorem Rejonowym oraz mazowieckim Wojewodzkim Inspektorem Transportu
Drogowego w sprawach dotyczacych ujawnienia nieprawidiowoéci w zakresie wykonywania
na terenie powiatu badan technicznych pojazdow.
[Dowdd: akta kontroli str. 1231, 1273]
Wg prowadzonego w Wydziale Komunikacji ,Refestru zatrzymanych —dowodow
rejestracyjnych” w okresie objetym kontrola do Starostwa wplynglo 4307 dowodow
rejestracyjnych:
o 2118 w roku 2006 oraz
s 2189 wroku 2007.
[Dowdd: akta kontroli str. 721-727]
Prowadzenie ewidencji zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych przez organa uprawnione do
kontroli ruchu drogowego oraz ich zwracanie petentom po przediozeniu zaswiadczenia o
dokonanym badaniu stanu technicznego nalezy do zakresu obowiazkéw Ewy Czaplickiej (od
dnia 29.12.2004 r.), Andrzeja Fusnika (od dnia 22.01.2004 r.), Teresy Gietki (od dnia
29.07.1999 r.) Marii Kameckiej (od dnia 29.07.1999 r.), Joanny Kalinowskiej (od dnia
20.05.2005 r.), Katarzyny Steé¢ (od dnia 01.08.2000r.), Jarostawa Kurowskiego (od dnia
29.07.1999 r.), Anety Lisawy (od 13.07.2006 r.), Alicji Rzewskiej (od a 22.01.2004 1),

; e




Sedek (od dnia 29.12.2004 r.), Matgorzaty Skibniewskiej (od dnia 30.07.1999r.), Stanistawa
Szczepanskiego (od dnia 30.07.1999r.), Damiana Tomaszewskiego (od dnia 29.12.2004 r.),
Mileny Wactawek (od dnia 13.07.2006 r.) oraz Tomasza Bobrowicza (od dnia 01.08.2005 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 456 - 504]
W ww. Rejestrze brak informacji, ktéry z upowaznionych organéw przekazat zatrzymany

dowdd rejestracyjny pojazdu oraz z jakiego powodu.

Wg informacji otrzymanej z Komendy Powiatowej Policji w Wotominie:
> w latach 2006-2007 nie prowadzone byly postgpowania przygotowawcze w sprawach
dotyczacych wykonania przegladéw przez SKP, tj. przypadkéw ujawnienia
poswiadczenia w dokumencie nieprawdy przez diagnostéw, co do okolicznoéci majacych
znaczenie prawne,
> ze wzgledu na zly stan techniczny pojazdu zatrzymanych zostalo (dane szacunkowe ze
wzgledu na nie prowadzenie szczegblowe] ewidencii zatrzymanych dowodéw
rejestracyjnych):

o w roku 2006 — 206 dowodéw rejestracyjnych (z 1299 zatrzymanych w tym roku {j.
15,6%),

o w roku 2007 — 239 dowoddéw rejestracyjnych (z 1657 zatrzymanych w tym roku gj.
14,5%),

> wyodrebnienie danych dotyczacych przypadkéw zatrzymania w okresie 2006-2007

dowodu rejestracyjnego w okresie do miesiaca od daty wykonania przegladu przez SKP
jest niemozliwe z uwagi na brak takiej ewidencji.

» w okresie 22.04.2008 — 12.05.2008 policjanci Sekcji Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Wolominie, Thuszczn, Zielonce i Markach objeli szezegblowa
kontrola stan techniczny pojazdéw opuszczajacych SKP wyjezdzajacych z rejondw
Stacji Obshigi Pojazdéw oraz w trakcie codziennej shizby. Nie ujawnione zostaly
przypadki wykonania pozytywnych badan technicznych przy jednoczesnym uwjawnieniu
nieprawidtowoéci w stanie technicznym kontrolowanych pojazdéw w  wszelkie
zatrzymane za zly stan techniczny dowody rejestracyjne obejmowaty okresy powyzej
miesiaca od dnia dokonania przegladu technicznego,

» w ramach posiedzen Komisji Bezpieczefstwa i Porzadku Powiatu Wotominskiego

dowodéw rejestracyjnych i ich przyczynach; niebylo natomiast i

R

przekazywane byly przez przedstawicieli Komendy informacje o liczbi¢ zatrzymanych
ormaciji, co do




zastrzezen w przeprowadzanych przegladach technicznych pojazdéw przez SKP na
tereniec Powiatu Wotomiriskiego.
[Dowdd: akta kontroli sir. 679]
Wg informacji uzyskanej od Prokuratora Rejonowego Prokuratury Rejonowej w Wolominie
w okresie 2006-2007 nie byto prowadzone zadne postgpowanie karne dotyczace SKP z terenu
powiatu wotominskiego.
[Dowdd: akta kontroli sir. 183]
Mazowiecki Wojewdédzki Inspektor Transportu Drogowego w Warszawie poinformowal, iz
> nie posiada danych, z ktérych wynikatoby ile dowodow rejestracyjnych zatrzymano w
okresie 2006-2007 w zwiazku z niewlasciwym stanem technicznym pojazdéw, .,
> nie posiada danych dotyczacych wykonywania badan technicznych pojazdu po
zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego,
> nie posiada danych o zatrzymanych w okresie 2006-2007 na ferenie wojewodztwa
mazowieckiego dowodach rejestracyjnych z powodu ztego stanu technicznego pojazdu,
> do dnia 21.04.2008 r. Starosta Wolomifiski nie wystgpowat o informacje dotyczace
badan technicznych wykonywanych przez SKP.
[Dowdd: akta kontroli str. 743,747}
Sposréd 780 nieodebranych z Wydzialu Komunikacji dowoddéw rejestracyjnych (370 z roku
2006 i 410 z 2007) 136 (71 w roku 2006 i 65 w roku 2007) zatrzymanych zostato z powodu
zlego stanu technicznego nie bedacego efektem kolizji drogowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 1307}
W przypadku 87 sposréd ww. 136 dowodéw rejestracyjnych (64%) ostatnie badanie
techniczne przeprowadzone zostalo przez SKP zlokalizowane na terenie powiatu
wolomifiskiego; w zadnym tych przypadkéw zatrzymanie dowodu rejestracyjnego nie
nastapito w terminie kr6tszym niz miesiac od daty wykonania przegladu technicznego.
[Dowdd: akta kontroli str. 1307}
4.11
W Starostwie funkcjonuje komérka kontroli wewnetrznej — Inspektor Kontroli Wewngtrznej.
Na stanowisku tym od dnia 29.12.2000 r. zatrudniony jest Jerzy Wierzba.

[Dowod: akta kontroli str. 159, 439]

W okresie objetym kontrola (w dniach 12-16.02.2007 r.), Inspektor Kontrol'/Wewnqtrznej
przeprowadzil w Wydziale Komunikacji jedna kontrole (ujeta w planie kontr (/ na rok 2007).

(
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[Dow6d: akta kontroli str. 563-565, 567, 573]
4.12
Wg informacji zawartych w protokole z ww. kontroli, w jej trakcie sprawdzono m.in.:
1. prowadzenie Rejestru SKP (w postaci podrgcznego zeszytu formatu A-5),
2. aktualno$é i kompletno$¢ przedstawionych do kontroli dokumentéw zawartych w 16
teczkach zawierajacych akta SKP (do ktérych nie stwierdzono uwag),
3. aktualno$é uprawnien diagnostéw (wszystkie byly aktualne).
Ponadto, w jej ramach, dokonano kontroli 3 wybranych losowo SKP - WWL 010, WWL 007

oraz WWL 008. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania ww. SKP.

W wyniku przeprowadzenia ww. kontroli Jerzy Wierzba sformutowat 2 zastrzezenia”
(.forma prowadzonego Rejestru nie jest w peini przejrzysta’ i ,,brak planu kontroli na rok
2007") oraz zobowigzat Naczelnika do ich usunigcia w terminie do dnia 28.02.2007 r. oraz

powiadomienia go pisemnie o sposobie i terminie usunigcia nieprawidtowosci.

[Dowéd: akta kontroli str. 581-589]
W dokumentacji dotyczacej ww. kontroli brak ww. pisemnego powiadomienia. '
Jerzy Wierzba wyjasnil, ze ,,(...) do chwili obecnej nie otrzymatem informacji na piSmie w
sprawie realizacji zawartych w ww. protokole zaleceh. O stopniu ich realizacji zostatem
poinformowany ustnie przez Naczelnika Wydziatu. ”

[Dowdéd: akta kontroli str. 1303]

4,13
W ramach systemu kontroli wewnetrznej nie okreslone zostaty zasady kontroli w zakresie
nadzoru nad SKP natomiast w przedstawionych planach kontroli na rok 2006 1 2007
przewidziano przeprowadzenie jednej kontroli (pkt 4.11 niniejszego protokotu).

[Dowdd: akta kontroli str. 285-303]
4.14.1
W Starostwie obowiazuje (od dnia 29.08.2005 r.) ,,Regulamin naboru na wolne stanowiska
wrzednicze w Starostwie Powiatu Wolomiviskiego”, jednak nie reguluje on w sposéb
szczegGlny polityki i procedur naboru personelu dla realizacji zadan z zakresu objetego
kontrola. /
[Dow6d: akta kon?li str. 305-311]
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4.14.2
W okresie objetym kontrola zardwno Starosta, jak i Naczelnik dokonali okresowej oceny
pracy pracownikéw wykonujgeych czynnosci z zakresu objgtego kontrolg;
» Stanistawa Szczawskiego, Andrzeja Fuénika, Jerzego Moszczyfiskiego w  dniu
09.10.2007,
» Naczelnika -w dniu 10.10.2007r.,
» Jerzego Wierzby oraz Sekretarz — w dniu 14.09.2007r.,
Ww. pracownicy zostali ocenieni na poziomie ,,dobrym” lub ,bardzo dobrym” i zostali
poinformowani o tych ocenach.
[Dowod: akta kontroli str. 611-650b]
4,143 -4.14.4
Nie stwierdzono przypadkow nieprawidlowego postepowania, zlamania przepiséw prawa lub
procedur wewngtrznych przez ww. pracownikow.
[Dowéd: akta kontroli str. 611-650b, 703]
4,14.5
Brak w Wydziale Komunikacji dokumentéw potwierdzajacych, iz pracownicy Wydzialu
wypehiajacy obowigzki wynikajace z zadan zwiazanych z funkcjonowaniem SKP i

przyjetym systemem kontroli wewnetrznej otrzymywali informacje w ww., zakresie.

P.o. Zastepcy Naczelnika wyjasnil, iz wg informacji, ktére posiada ww. pracownicy nie
otrzymywali informacji w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 1309]
4.14.6-4.14.8
Wg informacji uzyskanej od Starosty w Starostwie zostal okreSlony iwdrozony system
monitorowania funkcjonowania systemu kontroli wewngtrzne] ijego poszezegblnych
clement6w jednak nie zostat on okre$lony na pi§mie.

[Dowdd: akta kontroli str. 281-283]

4.14.9-4.14.10
Brak w Starostwie dokumentacji potwierdzajacej sprawowanie nadzoru nad Wydziatlem

Komunikacji przez Sekretarz oraz Cztonka Zarzadu Powiatu.

[Dowéd: akta konfioli str. 281-283]
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4.14.11 -4.14.12
Brak w Starostwie dokumentacji potwierdzajacej dokonanie przez Starostdw w okresie
objetym kontrola biezacej oceny funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej 1 jego
poszczegllnych elementéw.

[Dowdéd: akta kontroli str. 1271]
4.14.13, 4.14.15
Standardy i kryteria pozyskiwania nowych wykwalifikowanych pracownikéw opisane zostaty
w pkt. 4.11.1 niniejszego protokolu.
4,14.14
Nabér nowych pracownikéw odbywa si¢ w drodze konkursu otwartego a informacja o

konkursie zamieszczana jest m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 306-307]
4.14.16 |
Brak w Regulaminie naboru na wolne stanowiska urzednicze w Starostwie Powiatu
Wolomiriskiego informacji o przekazywaniu przez Starostg pracownikom odpowiedzialnym
za rekrutacje informacji dotyczacych zakresu kompetencji kandydata, wymaganych
w przypadku danego stanowiska :

[Dowdéd: akia kontroli str. 306-307]
4.14.17
W Regulaminie naboru na wolne stanowiska wrzednicze w Starostwie Powiatu
Wolomiriskiego znajdujq sie zapisy mdwiace o przeprowadzeniu przez odpowiednie stuzby
kontroli kandydatéw ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w zakresie niekaralno$ci (réwniez
w zakresie kar dyscyplinarnych za naruszenie obowiazkéw pracowniczych), prawdziwosci
danych w zakresie kwalifikacji, do§wiadczenia, referencji z poprzednich miejsc zatrudnienia,
odbytych szkolefi zawodowych.

[Dowdd: akta kontroli str, 308-309]
4.14.18
W okresie 01.01.2006 — 31.12.2007 w Starostwic przeprowadzona zostala analiza potrzeb
kadrowych i szkoleniowych zwiazanych z realizacja zadan objetych konirola,
W wyniku ww. analizy Andrzejowi Fu$nikowi rozszerzono zakres obowigzkéw o dodatkowe
zadania zwiazane z nadzorem i kontrola nad SKP.

[Dowdd: aktaMontroli str. 281]
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4.14.19-4.14.23
Zaréwno w Starostwie, jak i Wydziale Komunikacji nie istnieja wewnetrzne regulacje
dotyczacych przechowywania i zabezpieczania dokumentacji w zakresie nadzoru nad SKP,
ich kontrola, wydawaniem uprawnien dla diagnostéw oraz dokonywaniem wpiséw do
Rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych SKP
[Dowdd: akta kontroli str, 1271]

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczers Kontroler
informuje Staroste o przystugujacym mu prawie:

* zgloszenia przed podpisaniem protokétu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego protokéiu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezefi co do ustalen

zawartych w protokéle kontroli (art. 55 ust. 1 i 2 ustawy o NIK);

* odmowy podpisania ninigjszego protokétu kontroli, zjednoczesnym obowiazkiem
ztoZenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni, wyjasnief dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokétu kontroli (art, 57 ust. 1 ustawy o NIK). w przypadku zgtoszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie zart, 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;

» zlozenia zwlasnej inicjatywy na piSmie dodatkowych wyjasnien co do prZyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych W ninigjszym protokdle kontroli,

W terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiegi ewidencji kontroli pod nr 4.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano
Staroscie w dnin 17.06.2008 r.

[dowdd: akta kontroli str.1313 ]
Wotomin,”74.06.2008 r.

(/' Piotr ¢ ostyfiski
Inspektor k. p.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Warszawie

Wotomin, ....... 06.2008 r.

Maciej Upfnagowski
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